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3.4.1 Da utilizacao indevida da facultatividade de competéncia dos Juizados
Especiais Civeis

Percebe-se, a partir da analise comparativa dos dados dos Juizados Espe-
ciais Civeis com os das Varas Civeis, que o nimero de a¢des individuais versando
sobre direitos coletivos é maior nos Juizados Especiais do que nas Varas Civeis. Além
disso, predominam as a¢des bancarias nos Juizos Comuns enquanto nos Juizados Es-
peciais, despontam as acoes de telefonia.

Nas demandas propostas contra os Bancos, verifica-se situacao peculiar. O nd-
mero de feitos ndo é tao elevado nos Juizados Especiais, pois as Turmas Recursais do
Rio Grande do Sul afastam a competéncia dos Juizados Especiais para o conhecimento
de acbes de revisao de contratos bancarios e de cartdes de crédito.” Ha, assim, uma
natural canalizacao dos processos relativos a tal matéria para as vias judiciais comuns.

Esse fato € emlematico para evidenciar a indevida sobreposicdo de compe-
téncias.

Outra constatacdo que se impde é o fato de que, nas demais matérias apre-
ciadas pelos Juizos Comum e Especial, ha igualmente concorréncia de competéncia
e, nesses casos, a opcao pelo Juizado Especial para a propositura de acdes individuais
versando sobre direitos coletivos € marcante.

Nao se pode deixar de formular algumas reflexdes, a partir da constatacao
de que os Juizados Especiais Civeis venham se transformando na pratica em Varas
Civeis com rito sumarissimo, uma vez tomando-se em consideracao o perfil de acoes
que tramitam nessas distintas vias jurisdicionais.

Os Juizados Especiais foram criados para solucionar um tipo especifico de
causas, de menor complexidade e de carater individual, ndo para o “litigante habi-
tual”. Com bem salienta WATANABE:

181 - CONSORCIO. CONTRATO EXTINTO. REVISIONAL DE TAXA DE ADMINISTRACAO E OUTROS ENCARGOS.
INVIABILIDADE. PRECEDENTES DA TURMA. DERAM PROVIMENTO AO RECURSO. (RIO GRANDE DO SUL.
Turmas Recursais. Recurso Civel n. 71001603182, Primeira Turma Recursal Civel, Relator: Heleno Tregnago
Saraiva, Acordao em 11 dez. 2008, DJ 17 dez. 2008).

PROCESSUAL. ACAO REVISIONAL DE JUROS. NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL. INCOMPETENCIA DO JUIZADO.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO MANTIDA. Recurso improvido. Sentenca confirmada pelos proprios
fundamentos. (RIO GRANDE DO SUL. Turmas Recursais. Recurso Civel n. 71001672500, Segunda Turma
Recursal Civel, Relator: Maria José Schmitt Sant Anna, Acordao em 29 out. 2008, DJ 04 nov. 2008).
REVISAO BANCARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPLEXIDADE. Nao se admite, no ambito do JEC, revisional
de contrato bancario em decorréncia da complexidade do procedimento de liquidacdo da demanda.
Processo extinto. (RIO GRANDE DO SUL. Turmas Recursais. Recurso Civel n. 71001898311, Terceira Turma
Recursal Civel, Relator: Eduardo Kraemer, Acordao em 16 abr. 2009, DJ 24 abr. 2009).
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E a Justica do cidadao comum, que é lesado nas compras que faz, nos
servicos que contrata, nos acidentes que sofre, enfim do cidadao que se
vé envolvido em conflitos de pequena expressao econémica, que ocorrem
diariamente aos milhares, sem que saiba a quem recorrer para soluciona-los
de forma pronta, eficaz e sem muito gasto.'®

Estruturou-se assim uma arena diferenciada para solucao de conflitos de im-
pacto restrito aos litigantes, em que a solucao deveria ser buscada prioritariamente
por meios conciliativos. Dai por que a nova via jurisdicional, criada com o advento do
Juizado de Pequenas Causas, é adequada apenas a categoria de litigios individuais,
os mais propensos a solucao por intermédio de uma composicao amigavel.

Indaga-se, assim, por que teriam os Juizados sido tomados por causas de consumo
e, em boa medida, por aquelas que, apesar de individuais, apresentam impacto coletivo?

0 fendmeno apresenta seguramente uma série de explicacdes ligadas a conve-
niéncia da utilizacao desta via mais expedita implantada pelos Juizados'® que suplantou
com larga margem o demorado processo comum ordinario. Mas, segundo se sustenta
nessa pesquisa, a razao primordial centra-se na subutilizacao do Processo Coletivo, es-
pecialmente nas situacdes envolvendo os Direitos Individuais Homogéneos. Agrega-se a
tal razao também a descoberta, por parte dos operadores do direito, da conveniéncia
do ajuizamento de acdes no Juizado, pelo baixo custo e rapida tramitacao das causas.

0 perfil da advocacia hoje exercida no ambito dos Juizados Especiais Civeis
ndo é mais a de uma advocacia “artesanal”, praticada para a defesa de interesse de
litigantes ocasionais. Atualmente, na representacao das grandes empresas deman-
dadas, notadamente das Concessionarias de Servicos Publicos, atuam nos Juizados
Especiais grandes firmas de advogados que sabem como neutralizar o impacto desses
megaconflitos. Por outro lado, do ponto de vista das partes autoras, também repre-
sentada por advogados, a preferéncia pelo Juizado também se explica pela maior
agilidade dos processos, atraindo assim o maior contingente de acdes individuais
oriundas de demandas de massa, pois o ganho financeiro, nas hipoteses de éxito na

demanda, é bem mais rapido.

182 - “Filosofia e Caracteristicas Basicas do Juizado Especial de Pequenas Causas”, p. 07.

183 - Pela maior rapidez com que sdo julgadas as acdes nos Juizados Especiais, pela desnecessidade de
representacao por advogados, pela gratuidade da demanda em primeiro grau, porque os conflitos relativos
a0 consumo sao os que mais afetam os cidadaos, também por uma maior conscientizacdo dos Direitos
do Consumidor e porque o Sistema dos Juizados vem sendo reconhecido como um foérum que tem como
objetivo solucionar conflitos na area de consumo. Ver a respeito CUNHA, Luciana Gross, Op. Cit.,. p. 136.
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Tal fendmeno, contudo, nao se mostra positivo, pois a pulverizacao desses
conflitos, em que pese as partes e advogados visualizem vantagem imediata pela ra-
pida solucao que apresentam, acarreta uma série de desvantagens que merecem ser
relacionadas, como forma de evidenciar nao serem os Juizados Especiais a via mais
adequada para receber demandas de natureza coletiva.

Primeiro, como a parte ré constitui-se num “litigante habitual”'® (com De-
partamento Juridico estruturado, preparado para sustentar tais litigios), apresenta
melhores condi¢cdes de enfrentar o embate processual do que o “litigante eventual”,
ja que este prefere muitas vezes renunciar ao direito a ter de discuti-lo em juizo.

Além disso, a dispersao de discussoes propicia decisdes conflitantes, o que
prejudica uma definicao coletiva da questao. A discussao da mesma questao em di-
Versos juizos provoca, ndo raras vezes, decisoes contraditorias. E os litigantes habi-
tuais apresentam bem melhores condicées de explorar essas diversidades de enten-
dimentos jurisprudenciais para fazer valer seus pontos de vista do que os litigantes
eventuais, prejudicando assim em determinados casos a concretizacao de direitos
legitimos daqueles desabituados as disputas judiciais.

Igualmente, a atomizacao, ou seja, a discussao de forma individual de questao re-
lativa a demanda de massa leva ao enfraquecimento politico da mesma, pois, se a questao
fosse proposta em carater coletivo, revelaria a sua maior gravidade. A supressao do peso
politico da demanda é enfocada por RICHARD ABEL, o qual chega a sustentar que as acdes

de consumo sequer deveriam ser da competéncia dos Tribunais de Pequenas Causas. '

184 - MARC GALANTER destaca, com muita propriedade, as diferencas entre os litigantes habituais (Repeat
players) e os litigantes ocasionais (One-shotters player). Para estes, afirma o mesmo autor, as causas
muitas vezes sao grandes demais para custea-las ou pequenas demais para que valham a pena ser levadas
a juizo. Entretanto, para aqueles, litigantes habituais, como ja estiveram em juizo antes, apresentam a
estrutura e conhecimento bastantes para se prepararem para litigar. Além disso, desenvolvem expertise
no assunto. Ainda, acabam por ter acesso facilitado as vias judiciais, em razao da frequéncia com que
as acessam. Sao mais resistentes ao acordo, como forma de nao criarem precedentes desfavoraveis
em outros litigios. Jogam com a probabilidade de poucos demandarem, ainda que, relativamente a
esses poucos, sejam condenados ao pagamento de somas significativas. Tém condicdes de influenciar,
por intermédio de lobbies, na criacdo de normas favoraveis a seus interesses. Além disso, apresentam
condicdes de utilizar-se das regras processuais para prevenir demandas futuras. Finalmente, além de
concentrarem-se na alteracao de normas que lhe sejam favoraveis, dispdem de recursos suficientes para
investi-los nessa alteracao de normas que lhes favorecam. (GALANTER, Marc. Why the “Haves” Come Out
Ahead: Speculations on the Limits of Legal Change. Law and Society Review, v. 9, n. 1, p. 95-160, 1974.
Disponivel em <http://marcgalanter.net/Documents/papers/WhytheHavesComeOutAhead.pdf> Acesso
em: 22 dez. 2009).

185 - ABEL, Richard. The Contradictions of Informal Justice, in The Politics of Informal Justice, Vol. 1:
The American Experience 267-320 (edited by Richard L. Abel, New York: Academic Press, 1982). Apud
FERRAZ, Leslie Shérida. Juizados Especiais Civeis e Acesso a Justica Qualificado: uma analise empirica,
p. 130.
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No mesmo sentido, ABEL acredita que, em termos de politicas publicas, os Jui-
zados Especiais Civeis sdo a pior saida para resolver as demandas de consumo. Segundo
ABEL, “esse mecanismo € perverso, pois, ao resolver as demandas de forma individual,
desorganiza os conflitos e, portanto, evita sua agregacao - o que frustra a tentativa de
responsabilizacdo coletiva e, sobretudo, a reparacéo a todos os individuos lesados”. 8

Também, o efeito dissuasorio ou conformador de condutas, com finalidade
pedagogica, é mais facilmente alcancado em uma acao coletiva do que em varias
demandas individuais.

Finalmente, embora ainda outras desvantagens pudessem ser arroladas, a
complexidade da causa igualmente recomenda que sejam tais litigios decididos em jui-
Z0Ss comuns, em que a possibilidade de realizacao de provas complexas é mais amplo.

As principais conclusdes relativamente a pesquisa ndo destoam de outros
estudos que vém sendo realizados na area, sendo importante mencionar pesquisa
realizada nos Juizados Especiais de nove Capitais das diferentes regides do Brasil e
que foi desenvolvida pelo Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais - CEBEPEJ,
no periodo compreendido entre dezembro de 2004 e fevereiro de 2006 e cujo relato-
rio foi denominado “Juizados Especiais: estudo”.'®’

3.5 COMPARATIVO COM PESQUISA CEBEPEJ

Os dados estatisticos obtidos na mencionada pesquisa, sob a supervisao de
LESLIE FERRAZ, no CEBEPEJ (Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais) reve-
lam que os tipos de causas que hoje predominam nos Juizados de Pequenas Causas
nao sao mais problemas cotidianos, conflitos de vizinhos, acidentes de transito, co-
brancas de baixo valor ou mesmo questdes de locacao e despejo.

A constatacdo é de que, hoje, nos Juizados Especiais, predominam, com
ampla margem, as relacées de consumo. Representam tais demandas, segundo a
pesquisa desenvolvida pelo CEBEPEJ, 37,2% do total de causas em tramitacao nos

juizados especiais pesquisados:

186 - Idem, p. 131.

187 - CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS E PESQUISAS JUDICIAIS (CEBEPEJ). Juizados Especiais Civeis: estudo.
Brasilia: Ministério da Justica, 2006. Disponivel em <http://www.cebepej.org.br/pdf/DJEC.pdf> Acesso
em: 15 set. 2009.
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Tabela 14
Natureza da Reclamacéao (%)

1. Relacdo de consumo 37,2
2.Acidente de transito 17,5
3. Ato ilicito 1,6
4. Relacao vizinhanca 1,1
5. Outros contratos civis 6,6
6. Acdo despejo 0,7
7. Execucao TEJ 9,8
8. Outros 25,4
Total 100,0

Fonte: CEBEPEJ (2006)

Como a maior virtude dos Juizados Especiais Civeis esta justamente em propiciar a
solucdo da controvérsia de forma consensual, procurou-se, neste estudo, confirmar a hipo-
tese de que as relagoes de consumo apresentavam menor chance de composicao amigavel.

E, a partir de pesquisas empiricas, tal hipotese restou plenamente demonstra-
da. Nesse sentido, assevera LESLIE FERRAZ: “a analise qualitativa dos Juizados sugere,
portanto, que causas que envolvem pessoas juridicas e/ou que cuidam de relacao de con-
sumo apresentam uma menor chance de composicao amigavel. Nesses casos, o preparo e
a habilidade do conciliador ndao tem nenhuma influencia na obtencao do acerto”.'®

A fim de evidenciar tal conclusao, primeiro constatou, a pesquisadora, que os
Estados que apresentavam os maiores indices de conciliacdo, Amapa e Ceara, também
eram aqueles em que havia o0 menor ingresso de acoes de consumo. Depois, realizou um
novo filtro no banco de dados da pesquisa, separando a amostra em dois grandes grupos.

No primeiro grupo, foram incluidas todas as reclamacdes feitas por consumido-
res: servicos de telefonia e bancarios; fornecimento de agua, luz e internet; cartoes de
credito; convénios médicos; consorcios; servicos escolares e transacoes comerciais. Na
segunda classe, restaram todos os demais casos, relativos a cobranca, acidentes auto-
mobilisticos, execucado de titulo extrajudicial, locacao e despejo, relacao de vizinhan-
ca, ato ilicito e contratos civis em geral. Os resultados obtidos foram os seguintes:

188 - Juizados Especiais Civeis e Acesso a Justica Qualificado: uma analise empirica, p. 117.
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Tabela 15
Percentual de acordos - causas de consumo x demais causas -

Juizados Especiais Civeis

Estado cg::::;d&) Demais causas (%)
AP 45,5 46,0
BA 17,8 43,9
CE 14,0 74,0
GO 24,9 30,7
MG 29,1 37,9
PA 11,4 31,1
RJ 25,7 27,0
RS 16,3 25,9
SP 21,1 22,9
BR 22,6 43,0

BR sem CE 22,0 35,7

Fonte: Banco de dados CEBEPEJ, 2006 (dados inéditos)'®

A partir disso, concluiu a eminente Pesquisadora que os Juizados, inicial-
mente concebidos com finalidades diversas, vinculadas ao perfil da sociedade da
época em que surgiram, acabaram por se transformar em solucdo principal para as
demandas de massa e, institucionalmente, como meio de alivio da carga judiciaria
da Justica Comum.

As conclusdes da referida pesquisa reforcam os dados estatisticos colhidos
nos Juizados Especiais Galchos, nos quais se verificou que boa parte da forca de
trabalho de tais Juizados se encontra comprometida com o julgamento de demandas

envolvendo direitos coletivos.

189 - BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Curso de Processo Civil, p. 344.

190 - “E absurda idéia de pensar o juizado como mero 6rgéo destinado & aceleracao da justica. Estariamos
diante da transformacdo do juizado em vara civel peculiarizada pela acdo de um procedimento
deformalizado e mais agil. Ora, nao basta a deformalizacao do procedimento se é esquecida a ideologia
que inspirou a sua instituicao. A ideologia do juizado requer uma mudanca de mentalidade, ou melhor,
a instituicdo de uma mentalidade voltada para o trato das questdes das pessoas carentes” (MARINONI,
Op. Cit., p. 74).
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Além disso, o cotejo feito na Terceira Fase da pesquisa local, em que se pro-
cedeu ao comparativo da realidade dos Juizados Especiais Civeis com o das Varas Civeis
da Justica Comum das mesmas comarcas observadas, levou também a concluir que a
concorréncia de competéncia entre o Juizado Especial e o Juizo Comum é especial-
mente prejudicial, pois dificulta o adequado tratamento das demandas de massa.

Como se vera, ™" a definicdo da competéncia absoluta dos Juizados Especiais
Civeis sobre as causas de pequeno valor e menor complexidade contribuira segura-
mente para solucao dessa problematica. Mas, a sua resolucao de forma mais ampla
depende de uma série de iniciativas coordenadas e articuladas. O atual momento
de “crise dos Juizados Especiais Civeis” apresenta similitude com as dificuldades
enfrentadas na experiéncia norte-americana, com as Small claims courts.

A solucao encontrada nos Estados Unidos para superacao de tal crise passou, ini-
cialmente, pela imposicao de restricoes, com a vedacao do ingresso de acoes ajuizadas por
empresas, com a ampliacdo dos poderes dos juizes e dispensa da utilizacdo de advogados,
depois pela simplificacao do procedimento para agilizar o julgamento, bem como pela a
criacao da chamada ADR (Alternative dispute resolution). Alguns tribunais, como os da ci-
dade de Nova lorque organizaram-se no sistema designado de modelo de Tribunal Multipor-
tas."? Os cidadaos que desejam demandar sao convidados a resolvé-las primeiro por inter-
médio de conciliacao ou mediacao, depois por via do arbitramento, restando a partir desse
leque de alternativas, percentual reduzido para ser solucionado pelo Magistrado Togado.

Nao se pode esquecer que, nos Estados Unidos, na mesma época em que se
procedeu tal correcao de rumos nos Small claims courts (Tribunais de pequenas cau-
sas) houve também o grande impulso a utilizacao das acoes coletivas (Class Actions),
com a reformulacao da Regra Federal 23 (Rule 23) ocorrida em 1966.

A articulacao, portanto, de solucées encontradas nos Estados Unidos, sem
qualquer duvida, resultou no melhor funcionamento dos Tribunais de Pequenas Cau-
sas (Small claims courts). O melhor desempenho se deu, ndao somente com a intensi-
ficacao do trabalho daquelas pequenas cortes, mas principalmente por intermédio da
distribuicao racional das demandas as solucdes mais adequadas para cada uma delas:
seja as individuais, por meio de conciliacdo, mediacao, arbitramento ou adjudicacao

pela sentenca, seja a coletiva, por intermédio das acoes coletivas (class actions).

191 - Vide a respeito secao 3.4.1.
192 - Nesse sentido, FERRAZ, Leslie Shérida. Juizados Especiais Civeis e Acesso a Justica Qualificado: uma
analise empirica, p. 114-6.
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A experiéncia norte-americana é rica para solucao dos nossos problemas,
pois ja ultrapassou fases hoje enfrentadas pelo Direito Brasileiro. Assim, algumas
das iniciativas que la foram bem sucedidas para a resolucao do problema do acesso a
justica podem e devem guiar as reformulacdes necessarias no nosso sistema, até por
que as principais inovacgoes processuais que vém se desenvolvendo em nosso ordena-
mento juridico (valendo lembrar, v. g., criacao das Simulas Vinculantes) apresentam
nitida inspiracdo na tradicao da Common Law.'

N&o s6 a ascensao do constitucionalismo, cuja influéncia nos mais variados
ramos do direito é cada vez maior, vem marcando tal aumento da influéncia da Common
law - cumprindo lembrar que a ordem politico-constitucional ja era orientada por
principios, de origem norte-americana™ -, mas também a assimilacao de institutos
inovadores, como o sao os Juizados de Pequenas Causas (inspirados nos Small claim
courts) e as acOes coletivas (inspiradas nas Class action), justificam transplantar
idéias adequadas aos institutos em questao.

No Brasil, tal tarefa se encontra facilitada, como acentuam DIDIER JR. e ZANETI
JR. “pela tradicao portuguesa medieval que herdamos das Ordenacdes do Reino. Trata-se
do chamado ‘bartolismo’. Este conceito expressa a nossa predisposicao para a aceitacao
da ‘boa razado’ dos povos civilizados, na busca de melhor solver as questdes juridicas.”'

A teoria da recepcao constitucional propugna, tanto o acolhimento doutrina-
rio estrangeiro, como o transplante legislativo de institutos desenvolvidos no direito
alienigena, diante da verificacdo de déficits nos ordenamentos juridico-constitucionais
dos Estados para solucao de problemas no ambito das funcdes dos Poderes Legislativo,
Executivo ou Judiciario. Para tanto, a doutrina e a pratica juridica comecam a busca por
“solucoes arquétipo”, embora se prossiga com uma reproducao criativa, indispensavel a

adaptacao dos institutos ao ordenamento juridico para o qual serao transplantados. '

193 - “Uma rapida comparacao das atribuicées do Judiciario brasileiro com as do Judiciario norte-americano,
permite-nos a conclusao de que nossos juizes estao efetivamente assumindo novas funcées, adotando
um papel cada vez mais efetivo, aproximando-se paulatinamente do modelo anglo-saxao” (WATANABE,
Kazuo. Novas atribuicdes do Judiciario: necessidade de sua percepcéo e de reformulacao da mentalidade,
p. 150)

194 - “Nao se pode negar, por outro lado, que a especial abertura do ordenamento brasileiro aos modelos
norte-americanos se deve também a forte influéncia da nossa tradicdo constitucional. O processo
constitucional, com acées como a de mandado de seguranca e a possibilidade de controle difuso de
constitucionalidade, bem como a configuracao do Poder Judiciario como poder revisor dos atos dos
demais poderes (judicial review) sdo a prolifica heranca da Constituicdo de 1891 e de Rui Barbosa,
inspiradas na Constituicao Norte-Americana” (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Op. Cit., p. 58).

195 - Op. Cit., p. 28-9.

196 - ZANETI JUNIOR, Hermes. A Constitucionalizacdo do Processo: a virada do paradigma racional e politico
do direito processual civil brasileiro no estado democratico constitucional. Porto Alegre: UFRGS, 2005. Tese
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3.6 AINSTITUICAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS
COMO FORMA DE DELIMITAR A SUA COMPETENCIA ADEQUADA

0 delineamento até agora tracado revela que um dos problemas cruciais dos
Juizados Especiais, qual seja, a da adequacao de sua competéncia. E, o até agora
exposto, leva a concluir-se ser necessario, para a delimitacdo da competéncia ade-
quada, que haja exclusividade de competéncia dos Juizados Especiais relativamente
as causas de pequeno valor e baixa complexidade.

A discussao acerca da competéncia absoluta ou exclusiva dos Juizados Es-
peciais suscitou grande controvérsia durante a historia de funcionamento dessas vias
expeditas de prestacao jurisdicional.

0 entendimento de que nao haveria a exclusividade de competéncia nas causas
para as quais os Juizes Naturais, de acordo com a Constituicao Federal, eram os dos Juizados
Especiais Civeis, decorreu de questdo pragmatica - a falta de estruturacao dos mesmos.

O Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR sustentou' que a obrigatorie-
dade da competéncia dos Juizados Especiais Civeis, para o autor, no Estado do Rio
Grande do Sul, ja decorria do disposto na Lei Estadual 9.446/1991 (concebida na
época que era o Corregedor-Geral da Justica do Estado do Rio Grande do Sul) e, de
forma nacional, na Lei Federal 9.099/1995.

Porém, a partir dessa flexibilizacao jurisprudencial a respeito da exclu-
sividade dos Juizados Especiais Civeis, para as causas de menor complexidade,
adveio o enunciado n° 1 do Férum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE), que
dispde: “o exercicio do direito de acao no Juizado Especial Civel é facultativo
para o autor”. Depois disso, o art. 1°, § 1°, da Lei Estadual n° 10.675/1996'%
galcha, previu também que o autor poderia optar pelo Juizado Especial ou pela
Justica Comum.

No entanto, foi encaminhado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
o Projeto de Lei n° 315/03, que visa, fundamentalmente, a alteracao da Lei n° 9.446,

de 06/12/91, para o fim de reafirmar a obrigatoriedade do Juizado Especial Civel ao

(Doutorado em Processo Civil), Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2005. p. 46-53.

197 - AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de Aguiar. JEC Civel - Praticas inovadoras. Palestra, Gramado, Encontro de
Juizados Especiais Civeis e Criminais do Rio Grande do Sul, 17 nov. 2005.

198 - Art. 1° da Lei Estadual n. 5.675/1996. Fica criado, no Estado do Rio Grande do Sul, o Sistema de
Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgaos da Justica Estadual Ordinaria, para conciliacdo, processo,
julgamento e execucdo das causas previstas na Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Paragrafo Unico - A opcao pelos Juizados Especiais Civeis € do autor da acao.
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autor, nos feitos relativos a competéncia propria dos antigos Juizados de Pequenas
Causa, ou seja, nas causas cujo valor de alcada ndo exceda a quarenta vezes o salario
minimo.

Nao ha como argumentar que a obrigatoriedade do Juizado Especial Civel
violaria garantias constitucionais do devido processo legal, por impor uma Justica de
“qualidade inferior” e sem o respeito a tais preceitos constitucionais.

Como bem ponderam MARINONI e ARENHART,

é preciso compreender que o procedimento dos Juizados Especiais é
pensado sob a ética das tutelas diferenciadas, buscando-se adaptar o
rito (e a forma de protecao do direito como um todo) as particularidades
do direito material posto em exame.'

Se diferenciada a causa em razao de sua baixa complexidade material, dife-
renciada também havera de ser a solucao judicial a ela empregada. Em tal sentido,
o Juizado Especial ndo se faz menos “garantistico”, se ndao que mais “adequado”
para o enfrentamento da situacao concreta. Nesse sentido, advertem MARINONI e
ARENHART:

Todavia, isso nao pode ser entendido como limitacdes inconstitucionais
as garantias fundamentais do processo, mas sim como compatibilizacoes
entre as garantias fundamentais que presidem a atuacao de ambas
as partes (autor e réu) no processo. Explica-se: se é verdade que o
procedimento do juizado diminui garantia da ampla defesa, do direito a
prova etc., € também certo que o faz no intuito de permitir que o autor
tenha, pela via desse instituto, condicdes de buscar, junto a jurisdicao
estatal, a adequada solucao do conflito surgido. Sem essas alteracdes no
perfil da tutela jurisdicional oferecida, ficaria a lesao experimentada pelo
autor carente de tutela (ao menos de tutela adequada). As conformacoes
das garantias no rito do juizado visam, portanto, a adequacédo de todas
elas (atinentes a ambas as partes no processo) as peculiaridades da
especifica situacao conflituosa verificada.?®

De fato, a resisténcia a obrigatoriedade da competéncia dos Juizados
Especiais Civeis nao se justifica sob a argumentacdo da inconstitucionalidade.
Como se viu, “o procedimento balanceado dos Juizados Especiais” assegura ade-
quadamente as garantias do contraditorio, ampla defesa, enfim, o devido pro-
cesso legal.

199 - Op. Cit., p. 698.
200 - Idem, p. 699.
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A competéncia absoluta dos Juizados Especiais é pacificamente aceita nos
Juizados Especiais Federais?®!, nos Juizados Especiais Criminais?®2 e agora o sera nos
Juizados Especiais da Fazenda PUblica, cuja Lei assim dispoe:

Art. 2° E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, até o valor de 60
(sessenta) salarios minimos.

§ 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:
| - as acdes de mandado de seguranca, de desapropriacao, de divisao
e demarcacao, populares, por improbidade administrativa, execucoes
fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos;

Il - as causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito Federal, Territorios
e Municipios, autarquias e fundagdes publicas a eles vinculadas;

Il - as causas que tenham como objeto a impugnacao da pena de demissao
imposta a servidores pUblicos civis ou sancdes disciplinares aplicadas a
militares.

§ 2° Quando a pretensao versar sobre obrigacdes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas
e de eventuais parcelas vencidas nao podera exceder o valor referido no
caput deste artigo.

§ 3° (VETADO)

§ 4° No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica,
a sua competéncia é absoluta.

Também é hoje tranquilamente admitido que a propositura de acéo civel,
sem a assisténcia de advogado e restrita as causas de valor até vinte salarios mini-
mos, s6 pode ser proposta perante os Juizados Especiais Civeis, ou seja, para tais
causas a competéncia absoluta ja é uma realidade inconteste. Por que entao haveria
de prevalecer a facultatividade para as causas de valor entre vinte e quarenta sala-
rios minimos com partes representadas por advogados? Nada justifica tal paradoxo.

Dessa forma, é necessario instituir a competéncia absoluta dos Juizados
Especiais Civeis, até para o fim de unificar o tratamento relativamente aos demais
juizados especiais em que, com éxito, ja foi implantada a medida.

Além disso, ha de se ponderar que a competéncia concorrente entre Varas
Civeis e os Juizados Especiais Civeis acarreta uma série de problemas, como, por
exemplo, a dificuldade de estabilizagao da jurisprudéncia em questdes decididas nos

201 - Art. 32 da Lei n° 10.259/2001. Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentencas.
§ 32 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta.

202 - Art. 60, Lei n°9.099/1995. O Juizado Especial Criminal, provido por Juizes togados ou togados e leigos,
tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucao das infragdes penais de menor potencial
ofensivo.
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dois ambitos, com a possibilidade de escolha do juizo mais conveniente e violacao
do principio do Juiz Natural, a inviabilidade de controle do ingresso e de tramitacao
ou suspensao de demandas individuais envolvendo litigios de indole coletiva nos Jui-
zados Especiais Civeis; enfim, além de nao se justificar do ponto de vista juridico,
tampouco se sustenta do ponto de vista da Gestao Judiciaria.

Apenas para ilustrar, recentemente, houve uma mudanca do entendimento
das Turmas Recursais do Rio Grande do Sul, relativamente as acdes de cobranca de
diferencas de indenizacdes de seguro obrigatorio de veiculos automotores, o conhe-
cido seguro DPVAT, nos casos de invalidez?%.

0 fendmeno que se verificou, pela adocao de uma interpretacao mais rente
ao texto da lei, ou seja, impondo observancia do critério legal de pagamento da
indenizacao proporcional ao grau de invalidez, foi uma fuga dos autores desse tipo
de acao dos Juizados Especiais para as Varas Civeis, pelo fato de a jurisprudéncia do

203 - A mudanca de entendimento foi explicitada no verbete 14 da Simula das Turmas Recursais do Rio
Grande do Sul que passou a apresentar a seguinte redacao: SUMULA N° 14 - DPVAT (revisada em
19/12/2008) VINCULACAO SALARIO MINIMO. - E legitima a vinculacdo do valor da indenizacéo do seguro
DPVAT ao valor do salario minimo, consoante fixado na Lei n° 6.194/74, nao sendo possivel modifica-lo por
Resolucdo. A alteracao do valor da indenizacao introduzida pela M.P. n° 340 s6 é aplicavel aos sinistros
ocorridos a partir de sua vigéncia, que se deu em 29/12/2006. QUITACAO. - A quitacdo é limitada
ao valor recebido, ndo abrangendo o direito a complementacdo da indenizacdo, cujo valor decorre
de lei. CONSORCIO OBRIGATORIO. - O consércio obrigatério do seguro DPVAT institui solidariedade
entre as seguradoras participantes, de modo que, independentemente de qual delas tenha liquidado
administrativamente o sinistro, qualquer uma podera ser demandada pela respectiva complementacao
de indenizacéo, inocorrendo ilegitimidade passiva por esse motivo. GRADUACAO DA INVALIDEZ. - I. Descabe
cogitar acerca de graduacéo da invalidez permanente; havendo a invalidez, desimportando se em
grau maximo ou minimo, devida é a indenizacdo no patamar de quarenta salarios minimos, ou do
valor maximo vigente na data do sinistro, conforme este tenha ocorrido, respectivamente, antes
ou depois de 29/12/2006. ll. Entretanto, nos pedidos de indenizacdo por invalidez permanente
ajuizados a partir do precedente do Recurso Inominado n° 71001887330, julgado em 18/12/2008,
havera de ser observada a regra de graduacdo da invalidez. PAGAMENTO DO PREMIO. - Mesmo nos
sinistros ocorridos antes da vigéncia da Lei n° 8.441/92 é desnecessaria a comprovacao do pagamento
do prémio do seguro veicular obrigatério. COMPLEXIDADE. - Inexiste complexidade de causa a afastar a
competéncia do juizado especial quando os autos exibem prova da invalidez através de laudo oriundo
de 6rgéos oficiais, como o INSS e o DML. APURACAO DA INDENIZACAO. - Na hipétese de pagamento
administrativo parcial, a complementacao devera ser apurada com base no salario minimo da data de
tal pagamento. Nas demais hipoteses, a indenizacao devera ser apurada com base no valor do salério
minimo da data do ajuizamento da acdo. Outrossim, para os sinistros ocorridos a partir de 29/12/2006,
a apuracao da indenizacao, havendo ou ndo pagamento administrativo parcial, devera tomar por base o
valor em moeda corrente vigente na data da ocorréncia do sinistro. CORRECAO MONETARIA. - A correcéo
monetaria, a ser calculada pela variacao do IGP-M, incide a partir do momento da apuracéo do valor da
indenizacao, como forma de recomposicao adequada do valor da moeda. JUROS - Os juros moratorios
incidirdo sempre a partir da citacdo, mesmo tendo havido pagamento parcial ou pedido administrativo
desatendido. MAQUINA AGRICOLA - D& ensejo a cobertura do seguro DPVAT o acidente com maquina
agricola, ainda que nao licenciada, desde que ocorrido em situacdao em que seja utilizada como meio
de transporte.MEGADATA - O espelho do “sistema Megadata” goza de presuncao relativa de veracidade
como prova de pagamento administrativo da indenizacao, quando provido de dados que lhe confiram
verossimilhanca. Disponivel em <http://www.tjrs.jus.br/institu/je/sum_turmas rec.php> Acesso em:
18 jan. 2010. [grifo nosso]
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Tribunal de Justica do Estado, de forma majoritaria, ser no sentido do pagamento
integral das indenizacoes independentemente do grau de invalidez.?*

Como se vé, portanto, a concorréncia da competéncia permite a utilizacao
de subterflgios, pelos operadores do Direito, que ndo se inspiram em valores ligados
aos interesses publicos e sociais que devem nortear a criacdo de novos meios de
distribuicao de justica, como se verificou no caso, com a escolha do juizo mais con-
veniente, em flagrante afronta ao principio do Juiz Natural da causa.

Mas tais problemas, seguramente, nao sao 0s mais graves.

0 prejuizo mais importante diz respeito a indefinicado da competéncia ade-
quada a cada tipo de jurisdicao. Enquanto nao houver a instituicao de competéncia ex-
clusiva aos Juizados Especiais Civeis, persistira a divida quanto as causas para as quais
devam, as pequenas cortes, ser consideradas como o meio jurisdicional adequado.

E inegavel que a incerteza relativamente a competéncia adequada dos Jui-
zados Especiais e o desconhecimento do impacto que a implantacdo da competéncia
exclusiva a tais orgaos geraria, vem estimulando diversos projetos de lei propondo a
ampliacao de matérias de competéncia dos Juizados de Pequenas Causas.?®

Porém, a explosao de demanda que tais projetos podem gerar nao vem
sendo objeto de estudos. Conforme as conclusdes apresentadas por WATANABE na
pesquisa do CEBEPEJ, os Juizados Especiais ainda necessitam:

a) investimento na melhoria do recrutamento, qualificacdo, treinamento
e aperfeicoamento permanente de conciliadores/mediadores;

b) investimento “corajoso” nas infra-estruturas material e pessoal;

c) os juizados ja estdo sobrecarregados de servicos em razao do desmedido
aumento de sua competéncia, sendo que muitas das causas que poderiam
estar sob sua jurisdicdo sdo canalizadas aos juizos comuns, em virtude
do principio da facultatividade, o que significa que a mera alteracdo de
preferéncia pode causar desequilibrio aos Juizados Especiais, impondo-se
portanto adotar o principio da obrigatoriedade do acesso, mediante prévia
avaliacdo da repercussao, ou reduzir-se a competéncia para niveis razoaveis;

204 - EMBARGOS INFRINGENTES. SEGURO OBRIGATORIO. DPVAT. INVALIDEZ PERMANENTE. VALOR DA
INDENIZAGAO. FIXACAO PELO GRAU DE INVALIDEZ. INVIABILIDADE. PREVALENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI
6.194/74. Incabivel a estipulacao do valor da indenizagcdo com base em Resolucao do Conselho Nacional
de Seguros Privados, em afronta a Lei 6.194/64 (alterada pela Lei n.° 8.441/92), que regulamenta as
indenizacdes a serem pagas a titulo de Seguro Obrigatorio - DPVAT, dispondo tao-somente, que, em se
tratando de invalidez permanente, o valor a ser pago é de até 40 (quarenta) vezes o salario minimo vigente
na época da liquidacao do sinistro, nao diferenciando o grau de invalidez. Embargos Infringentes acolhidos.
(RIO GRANDE DO SUL. TJRS. Embargos Infringentes n. 70028100493, Terceiro Grupo de Camaras Civeis,
Relator: Romeu Marques Ribeiro Filho, Acordao em 07 ago. 2009, DJ 12 ago. 2009).

205 - Foram criados pela Lein. 12.153, de 22 de dezembro de 2009, os Juizados Especiais da Fazenda Publica
no ambito dos Estados, o que certamente determinara aumento substancial da demanda, que ja se
encontra extremamente elevada, dos Juizados Especiais Civeis.
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d) muitos juizados nao dispdem de juizes exclusivos, o que compromete a
sua organizacao adequada, cumprindo assim exista sempre um Juiz exclusivo,
com formacao adequada, comprometimento e perfil para o Juizado Especial;
e) hoje em dia os Juizados Especiais sdao competentes pela execucao
de seus julgados e pela execucdo de titulos executivos extrajudiciais,
embora devesse apenas responder pela execucao de seus julgados para
manter sua efetividade.2%

Como se vé, ha a necessidade de realizacao de estudos - o que ndo vem sen-
do feito de forma adequada - com o fim de estruturar tais Juizados Especiais, para
poderem fazer frente a essa crescente demanda decorrente do aumento desmedido
da competéncia desses Juizados.2”’

Seria, portanto, de fundamental importancia instituir a competéncia abso-
luta ou exclusiva dos Juizados Especiais Civeis, a fim de que se pudesse definir com
precisao quais as causas que legitima e adequadamente deveriam ser conhecidas em
tais meios simplificados de prestacao jurisdicional, o que possibilitaria, inclusive,
definir claramente a estrutura necessaria para que atendam de forma eficiente a
demanda de processos que lhes é atribuida.

Paralelamente a isso, é fundamental definir que as acdes envolvendo di-
reitos coletivos, sejam eles difusos, coletivos stricto sensu ou direitos individuais
homogéneos (coletivos lato sensu), serao da competéncia exclusiva do Juizo Comum,
estabelecendo-se assim norma vedando a competéncia dos Juizados Especiais Civeis
para as acoes individuais versando sobre tais direitos.

Nesse ponto, é fundamental abordar quais os mecanismos legais hoje exis-
tentes para tratamento das demandas de massa no ambito dos Juizados Especiais e
de que forma se podera aperfeicoar o Sistema em estudo.

206 - CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS E PESQUISAS JUDICIAIS. Reforma do Judiciario: relatério da
pesquisa avaliacdo dos juizados especiais civeis. Brasilia: Ministério da Justica, 2009. Disponivel em
<http://www.mj.gov.br/reforma/pdf/publicacoes/Diagndstico%20dos%20Juizados%20Especiais.pdf>
Acesso em 22 dez. 2009.

207 - Excecdo a essa constatacdo € a iniciativa do Conselho Nacional de Justica consistente no patrocinio,
mediante selecdo, de que podiam participar as Instituicdes de Ensino Superior e Instituicdes de ensino
e pesquisa, publicas ou privadas, sem fins lucrativos, com propostas para realizacdo de pesquisas a
respeito do Poder Judiciario no Brasil, constando no Edital de Selecao n° 01/2009 , publicado no Diario
de Justica Eletrénico n° 196/2009, em 17 nov. 2009, p. 4-9 e 13-40, especificamente o tema: “analise a
respeito da adequacdo da competéncia dos juizados especiais estaduais”.



4 TRATAMENTO DAS DEMANDAS DE MASSA NOS JUIZADOS ESPECIAIS

Como, de inicio, salientado as demandas de massa podem receber tratamento in-
dividual ou coletivo. Suscitarao tutela jurisdicional coletiva quando ostentarem relevancia
social. Esta relevancia, nas situagoes envolvendo direitos coletivos lato sensu ou individuais
homogéneos, assim entendidos os transindividuais de natureza divisivel e decorrentes de
origem comum, sera aferida pelos pressupostos da predominancia e da superioridade antes
referidos,”® ou seja, quando predominarem os interesses coletivos sobre os individuais e
quando a tutela coletiva for necessaria e Util a prestacao jurisdicional pretendida.

Ou a demanda é de natureza coletiva e suscita a tutela coletiva dos direitos, como
se deu com relacao a discussao envolvendo o reajuste das mensalidades escolares, em que
o Supremo Tribunal Federal reconheceu, nédo so existente a relevancia social para o conhe-
cimento da causa como tipica acao civil pUblica, como também para o efeito de atribuir
legitimidade ativa ao Ministério Publico para a sua propositura. Ou a demanda nao é de na-
tureza coletiva, como se considerou relativamente aos pedidos de restituicao de IPTU pago
indevidamente (RE 195.056, Rel. Min. Carlos Velloso, julg. em 9-12-99, DJ de 30-5-03).

Contudo, no ambito dos Juizados Especiais Civeis, nao ha qualquer filtro de
seletividade as demandas de massa. Todas elas tém seu curso independentemente da
existéncia ou nao de acao coletiva ja proposta para solucao global do megaconflito.

Houvesse previsao legal ou mesmo entendimento jurisprudencial que con-
sagrasse a adequacao como pressuposto necessario ao acesso aos Juizados Especiais
e se poderia ensejar uma avaliacao judicial sobre a incompeténcia do sistema dos
juizados para o conhecimento da causa de indole coletiva.

Tampouco ha qualquer tipo de atencdo especial as demandas individuais
repetitivas, também denominadas pela doutrina de “causas multiplas”.

O Superior Tribunal de Justica, influenciado seguramente pela doutrina do
Ministro Teori Zavascki ja asseverou, no Conflito de Competéncia n. 47.731/DF, publi-
cado no DJ de 05.06.2006, em que foi relator o eminente jurista citado, o seguinte:

No caso dos autos, porém, o objeto das demandas sao direitos individuais
homogéneos (= direitos divisiveis, individualizaveis, pertencentes
a diferentes titulares). Ao contrario do que ocorre com os direitos
transindividuais — invariavelmente tutelados por regime de substituicao
processual (em acao civil publica ou acdo popular) —, os direitos individuais

208 - Vide a respeito na secao 2.2.5.
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homogéneos podem ser tutelados tanto por acao coletiva (proposta por
substituto processual), quanto por acdo individual (proposta pelo proprio
titular do direito, a quem é facultado vincular-se ou nao a agao coletiva).
Do sistema da tutela coletiva, disciplinado na Lei 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor - CDC, nomeadamente em seus arts. 103, lll,
combinado com os §§ 2° e 3° e 104), resulta (a) que a acao individual
pode ter curso independente da acao coletiva; (b) que a acao individual
s se suspende por iniciativa do seu autor; e (c) que, nao havendo pedido
de suspensdo, a acao individual ndo sofre efeito algum do resultado da
acao coletiva, ainda que julgada procedente. Se a propria lei admite
a convivéncia autdonoma e harmonica das duas formas de tutela, fica
afastada a possibilidade de decisdes antagonicas e, portanto, o conflito.

Essas conclusoes indicam de forma evidente como se torna indcua a tutela coletiva
de direitos, se for considerado o Direito Individual Homogéneo como mero direito subjetivo
individual, ja que, partindo de tal premissa, natural passa a ser “que a acao individual pode

ter curso independente da acado coletiva”, como asseverado no mencionado precedente.

4.1 REGRAS PROCESSUAIS PARA O TRATAMENTO DAS DEMANDAS REPETITIVAS

As demandas de massa ingressam em enorme quantidade, nos Juizados Es-
peciais Civeis, sem que estes disponham de mecanismos previstos, na propria Lei que
os regulamenta, a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, para que sejam tratadas
adequadamente e sejam canalizadas, quando ja propostas agoes coletivas, as Varas
Civeis da Justica Comum.

Os mecanismos, hoje existentes, restringem-se a tutela das demandas in-
dividuais repetitivas e concentram-se na busca de uniformizacao da jurisprudéncia,
fundamentalmente, em face dos precedentes vinculativos dos Tribunais Superiores,
encontrando embasamento legal por intermédio da aplicacao subsidiaria das regras
contempladas no Codigo de Processo Civil.

E, em que pese essas regras do Codigo de Processo Civil, para o tratamento
de “causas multiplas” ou demandas repetitivas sejam aplicaveis ao Sistema dos Jui-
zados Especiais Civeis, na pratica ndao vém sendo neles empregadas.

Estabelece o Codigo de Processo Civil a possibilidade de julgamento de im-
procedéncia in limine de pedido idéntico aquele que ja havia sido anteriormente

julgado totalmente improcedente no mesmo juizo.?”® O julgamento liminar de impro-

209 - Art. 285-A do CPC. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido
proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a citacao e
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cedéncia, sem citacao do réu, na medida em que inspirado nos principios da efeti-
vidade e celeridade da prestacao jurisdicional, encontra-se plenamente afinado aos
principios orientadores dos processos dos Juizados Especiais, razao por que a eles se
aplicam. Nesse sentido, o Enunciado n. 101 do Forum Nacional de Juizados Especiais,
o FONAJE: “Aplica-se ao Juizado Especial o disposto no art. 285-A, do CPC (aprovado
no XIX Encontro - Aracaju/SE)”.

Todavia, no ambito dos Juizados Especiais do Rio Grande do Sul, nao ha
registro de a regra ter sido aplicada sequer em uma oportunidade nos juizos de pri-
meiro grau. O Unico registro jurisprudencial em que citada a norma legal refere-se a
sua invocacao, em grau de recurso, pela prépria Turma Recursal.?'

Além disso, estabelece o art. 518, §§ 1° e 2°, do Codigo de Processo Civil, 2" a
possibilidade de nao recebimento de recurso quando estiver em contrariedade com
Sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal. “A norma repete
a autorizacdo que o CPC 557 caput confere ao relator de indeferir recurso manifesta-
mente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou contrario a simula do proprio tribu-
nal ou de tribunal superior, conferindo esse mesmo poder ao juiz de primeiro grau”.?"?

No mesmo diapasao, o Enunciado n. 102 do FONAJE:

0O relator, nas Turmas Recursais Civeis, em decisdo monocratica, podera negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em desacordo com Sumula ou jurisprudéncia dominante das Turmas Recursais
ou de Tribunal Superior, cabendo recurso interno para a Turma Recursal, no
prazo de cinco dias (aprovado no XIX Encontro - Aracaju/SE).

proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.
§ 12 Se o autor apelar, é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndo manter a sentenca e
determinar o prosseguimento da acao.
§ 2° Caso seja mantida a sentenca, sera ordenada a citacao do réu para responder ao recurso.
210 - ACAO DE COBRANCA. DIFERENCA DE iNDICE DE CORRECAO MONETARIA. COMPETENCIA DO JUIZADO.
JULGAMENTO DO MERITO COM BASE NO ART. 515, § 3°, CPC. APLICABILIDADE, NO CASO, DO ART. 285-A,
CPC, A TURMA RECURSAL. PLANO BRESSER. SOMENTE TEM DIREITO AS POUPANCAS COM DATA-BASE ENTRE
01 E 15, EM JUNHO DE 1987. NAO E O CASO DA AUTORA, CUJA POUPANCA TEM O DIA 27 COMO DATA-BASE,
CONFORME EXTRATO QUE ELA PROPRIA JUNTOU. JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.
Recurso parcialmente provido. (RIO GRANDE DO SUL. Turmas Recursais. Recurso Civel n. 71001362292,
Terceira Turma Recursal Civel, Relator: Maria José Schmitt Sant Anna, Acdrdao em 09 out. 2007,
DJ 17 out. 2007).
- Art. 518 do CPC. Interposta a apelacao, o juiz, declarando os efeitos em que a recebe, mandara dar
vista ao apelado para responder.
§ 12 O juiz nado recebera o recurso de apelacao quando a sentenca estiver em conformidade com simula
do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.
§ 2° Apresentada a resposta, é facultado ao juiz, em cinco dias, o reexame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso.
212 - NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo
Extravagante. 10.ed. Sao Paulo: RT, 2007. p. 864.

21

—
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A hipotese de provimento do recurso, em virtude do desacordo com a
Sumula do tribunal local e dos Tribunais Superiores restou regulada pelo disposto
no art. 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil.?"* Também, nesse aspecto, foi elabo-
rado o Enunciado n. 103 do FONAJE, com o seguinte conteldo:

0 relator, nas Turmas Recursais Civeis, em decisdo monocratica, podera
dar provimento a recurso se a decisao estiver em manifesto confronto
com Sumula do Tribunal Superior ou Jurisprudéncia dominante do proprio
Juizado, cabendo recurso interno para a Turma Recursal, no prazo de
cinco dias (aprovado no XIX Encontro - Aracaju/SE).

De igual modo, entretanto, nao ha registro na jurisprudéncia do Estado do
Rio Grande do Sul, da utilizacdo da regra do art. 518, do CPC, que permite ao juizo
de primeiro grau nao receber o recurso quando a decisao recorrida estiver conforme
a Simula do STJ ou do STF e tampouco de decisées monocraticas negando seguimen-
to aos recursos quando inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula e tampouco provendo-os, em virtude de confronto com jurisprudéncia
dominante ou simula de Tribunal Superior.

Também é aplicavel aos Juizados Especiais a regra do artigos 543-B do Cadi-
go de Processo Civil, que instituiu o julgamento por amostragem dos recursos extraor-
dinarios em causas repetitivas. Estabelece a aludida norma legal que, quando houver
multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, cabera ao
Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e
encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronuncia-
mento definitivo da Corte (art. 543-B, §1°, do CPC). Vencida a fase relativa a verifi-
cacao da existéncia de repercussao geral - pressuposto hoje exigido para o conheci-
mento do recurso extraordinario - e julgado o mérito do recurso extraordinario, os
recursos sobrestados serao apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacao ou

213 - Art. 557 do CPC. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

§ 1°-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento
ao recurso. Grifou-se.

§ 1° Da decisao cabera agravo, no prazo de cinco dias, ao 6rgao competente para o julgamento do
recurso, e, se nao houver retratacdo, o relator apresentara o processo em mesa, proferindo voto; provido
0 agravo, o recurso tera seguimento.

§ 2° Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo, o tribunal condenara o agravante a
pagar ao agravado multa entre um e dez por cento do valor corrigido da causa, ficando a interposicao de
qualquer outro recurso condicionada ao deposito do respectivo valor.
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Turmas Recursais, que poderao declara-los prejudicados ou retratar-se (art. 543-B,
§ 3°, do CPC). Mantida a decisdao e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acor-
dao contrario a orientacao firmada (art. 543-B, § 3°, do CPC).

Segundo ZANETI JR. e DIDIER JR. criou-se uma novo modelo de conexao
para causas repetitivas, que eles denominam “conexao por afinidade”?'*. Ainda que
recente a criacao legislativa e que possa vir a ter repercussao no ambito dos Juizados
Especiais, muito limitadas sao as hipoteses de cabimento dos Recursos Extraordina-
rios, nesse microssistema, razao por que de pouca utilidade pratica para o eficaz
enfrentamento das causas repetitivas que assolam tal Justica Especializada.

Acrescentou-se, € verdade, com o advento da Lei 12.153, de 22 de dez. de
2009, nos arts. 18 a 21,%"> o pedido de uniformizacao de jurisprudéncia. Tal mecanismo

214 - “As causas repetitivas tém exigido do legislador e da doutrina uma atencéo especial. Elas sao as grandes
responsaveis pela crise do Poder Judiciario. Sdo milhdes (sem exagero) de demandas ajuizadas com questdes
idénticas (a correcao dos expurgos inflacionarios causados pelos planos econdmicos governamentais
de 1989 e 1990 nas contas de FGTS é o principal exemplo). Note que ha diversos novos institutos cujo
proposito é exatamente o de criar um novo modelo de processo para o julgamento deste tipo de causa:
simula vinculante, julgamento liminar de causas repetitivas (art. 285-A, CPC), acao coletiva para direitos
individuais homogéneos (art. 103, Ill, CDC) etc. A conexao por afinidade entre recursos extraordinarios é
mais um exemplo desta tendéncia”. (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual
Civil: processo coletivo. 4.ed. Salvador: E. Juspodium, 2009, v. 4. p. 52).

215 - Art. 18 da Lei 12.153/2009. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacao de lei quando houver
divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de direito material.

§ 12 O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera julgado em reunido conjunta
das Turmas em conflito, sob a presidéncia de desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

§ 2° No caso do § 12, a reunido de juizes domiciliados em cidades diversas podera ser feita por meio
eletrénico.

§ 32 Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpretacoes divergentes, ou quando
a decisao proferida estiver em contrariedade com simula do Superior Tribunal de Justica, o pedido sera
por este julgado.

Art. 19 da Lei 12.153/2009. Quando a orientacao acolhida pelas Turmas de Uniformizacao de que trata o
§ 12 do art. 18 contrariar simula do Superior Tribunal de Justica, a parte interessada podera provocar a
manifestacao deste, que dirimira a divergéncia.

§ 12 Eventuais pedidos de uniformizacao fundados em questdes idénticas e recebidos subsequentemente
em quaisquer das Turmas Recursais ficarao retidos nos autos, aguardando pronunciamento do Superior
Tribunal de Justica.

§ 2° Nos casos do caput deste artigo e do § 32 do art. 18, presente a plausibilidade do direito invocado
e havendo fundado receio de dano de dificil reparacdo, podera o relator conceder, de oficio ou a
requerimento do interessado, medida liminar determinando a suspensdo dos processos nos quais a
controvérsia esteja estabelecida.

§ 3¢ Se necessario, o relator pedira informacdes ao Presidente da Turma Recursal ou Presidente da Turma
de Uniformizacao e, nos casos previstos em lei, ouvird o Ministério Piblico, no prazo de 5 (cinco) dias.
§ 4° (VETADO)

§ 5° Decorridos os prazos referidos nos §§ 3¢ e 42, o relator incluird o pedido em pauta na sessao, com
preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, os habeas corpus e
os mandados de seguranca.

§ 62 Publicado o acoérdao respectivo, os pedidos retidos referidos no § 1° serdao apreciados pelas Turmas
Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou os declarardo prejudicados, se veicularem tese
nao acolhida pelo Superior Tribunal de Justica.
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prevé a criacao de Turmas de Uniformizacao de Jurisprudéncia no ambito dos Estados,
formada pela reunido das Turmas Recursais existentes sob a presidéncia de um Desem-
bargador indicado pelo Tribunal de Justica (art. 18, § 1°, da Lei 12.153/2009). Nos casos
de divergéncia entre os entendimentos de Turmas de Uniformizacdo de diferentes Es-
tados da Federacao ou de contrariedade com Simula do Superior Tribunal de Justica, a
este competira uniformizar a jurisprudéncia. Nessas hipoteses, ao Superior Tribunal de
Justica, sera facultado determinar a suspensao de processos em que esteja pendente a
apreciacao do pedido de uniformizacéo de jurisprudéncia pelo referido tribunal superior.
Semelhante providéncia ja vinha sendo propugnada, pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de reclamacao prevista no art. 105, I, “f”, da Constituicao Federal, conforme se
pode ver nos Embargos de Declaragao no Recurso Extraordinario n. 571.572-8, Bahia.'¢
No acordao, em voto conduzido pela Ministra Ellen Gracie, sustentou a Re-

latora que,

até que seja criado o drgao que possa estender e fazer prevalecer a aplicacdo
dajurisprudénciado STJ, em razao de sua funcao constitucional, daseguranca
juridica e da devida prestacao jurisdicional, a logica da organizacdo do
sistema judiciario nacional recomenda se dé a reclamacao prevista no
art. 105, |, f, da CF amplitude suficiente a solucdo deste impasse.

Art. 20 da Lei 12.153/2009. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando os procedimentos a serem
adotados para o processamento e o julgamento do pedido de uniformizacao e do recurso extraordinario.
Art. 21 da Lei 12.153/2009. O recurso extraordinario, para os efeitos desta Lei, sera processado e julgado
segundo o estabelecido no art. 19, além da observancia das normas do Regimento.

216 - EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO
EMBARGADO. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO AS CONTROVERSIAS
SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS. RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
CABIMENTO EXCEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR.
1. No julgamento do recurso extraordinario interposto pela embargante, o Plenario desta Suprema Corte
apreciou satisfatoriamente os pontos por ela questionados, tendo concluido: que constitui questao
infraconstitucional a discriminacao dos pulsos telefénicos excedentes nas contas telefonicas; que compete
a Justica Estadual a sua apreciacao; e que é possivel o julgamento da referida matéria no ambito dos
juizados em virtude da auséncia de complexidade probatéria. Nao ha, assim, qualquer omissao a ser
sanada. 2. Quanto ao pedido de aplicacao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, observe-se
que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta Magna da missao de uniformizar a interpretacao da
legislacdo infraconstitucional, embora seja inadmissivel a interposicao de recurso especial contra as
decisoes proferidas pelas turmas recursais dos juizados especiais. 3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001
criou a Turma de Uniformizacao da Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisao da turma
recursal contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocacao dessa Corte Superior apos
o julgamento da matéria pela citada Turma de Uniformizac&do. 4. Inexisténcia de 6rgao uniformizador
no ambito dos juizados estaduais, circunstancia que inviabiliza a aplicacdo da jurisprudéncia do STJ.
Risco de manutencdo de decises divergentes quanto a interpretacao da legislacdo federal, gerando
inseguranca juridica e uma prestacao jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro
meio eficaz para resolvé-la. 5. Embargos declaratdrios acolhidos apenas para declarar o cabimento,
em carater excepcional, da reclamacao prevista no art. 105, I, f, da Constituicdo Federal, para fazer
prevalecer, até a criacao da turma de uniformizacao dos juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica na interpretacdo da legislacao infraconstitucional. (BRASIL. STF. RE 571572
ED, Relatora: Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Acordao em 26 ago2009, DJe 26 nov. 2009).
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No entanto, a dita uniformizacao de jurisprudéncia que, alias, conta com
a desaprovacao dos integrantes do FONAJE?", pois tende a se transformar em uma
nova instancia recursal acessivel aqueles que disponham de sofisticada assessoria
juridica com graves e irreversiveis prejuizos aos principios da celeridade, da sim-
plicidade e da informalidade que regem o Sistema dos Juizados Especiais, em nada
contribui para solucionar o problema da concomitancia dos processos coletivos com
os processos individuais versando sobre a mesma questao.

Para melhor compreensao do problema, é fundamental abordar de que for-
ma, a legislacdo em vigor, regula a relacao entre as demandas coletivas e as indivi-

duais, seja no ambito dos juizados especiais, seja no dos juizos comuns.

4.2 ARELAGAO ENTRE AS DEMANDAS COLETIVAS E AS INDIVIDUAIS NO AMBITO
DOS JUIZADOS ESPECIAIS

As acdes coletivas, para a defesa de interesses individuais homogéneos, regula-
das nos artigos 91 a 100 do Cddigo de Defesa do Consumidor, nenhuma interferéncia apre-
sentam nas demandas individuais que tramitam perante os Juizados Especiais Civeis.

Ocorre que a sentenca genérica, prevista no art. 95 do referido diploma
legal,*'® sempre carecera de liquidacdo e, na forma do disposto no art. 38, § Unico,
da Lei 9.099/1995: “Nao se admitira sentenca condenatoéria por quantia iliquida,
ainda que genérico o pedido”.

Logo, nao ha como liquidar a sentenca genérica, do processo coletivo, no
processo individual dos Juizados Especiais Civeis. Ou seja, a sistematica basica do
processo coletivo, que consiste no aproveitamento da decisao proferida neste feito
para a solucao de todas as acdes individuais, nao se aplica, por absoluta incom-
patibilidade procedimental, aos feitos dos Juizados Especiais Civeis. Assim, nao ha
como conciliar - o que ja se poderia deduzir em razao dos principios e da filosofia

que orientam o rito sumarissimo das pequenas causas - a sistematica do processo

217 - Além de o pedido de Uniformizacao ter sido incluido no PLS 118/2005 de forma incidental, pois este
tratou precipuamente da criacdo dos Juizados Especiais da Fazenda PUblica, ainda apresentou feicao
substancialmente distinta do pedido de Uniformizacdo contemplado no Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 16/2007 que dispunha especificamente sobre a uniformizacdao de julgados dos Juizados Especiais
Estaduais e que foi objeto de estudo e debate pelos integrantes do FONAJE, entidade que congrega juizes
do Sistema dos Juizados Especiais do pais inteiro.

218 - Art. 95 do CDC. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacéo sera genérica, fixando a responsabilidade
do réu pelos danos causados.
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coletivo, e seus mecanismos de controle em relacao aos processos individuais, com a
do microssistema dos Juizados Especiais Civeis.

Dai se poder afirmar com toda a seguranca que, conforme o modelo vigente
de processos coletivos, a acao individual do consumidor tramita paralelamente a
acao coletiva envolvendo direitos individuais homogéneos, sem impedimentos ou
favorecimentos, uma vez que sé podera, a parte autora, para se beneficiar da tutela
do direito coletivo, requerer a extincao do seu processo individual, a fim de apro-
veitar-se da coisa julgada erga omnes que sobrevier de sentenca prolatada na acao
coletiva, de acordo com o art. 104 do Cddigo de Defesa do Consumidor.?'

Se a parte autora é possivel a desisténcia da acao como forma de aderir ao
Processo Coletivo, resta evidente que, ao juiz do Juizado Especial Civel, ha de se
avaliar a possibilidade de reconhecimento da incompeténcia por inadequacéo da via
jurisdicional escolhida. Alias, € nesse sentido a conclusao apresentada por FERRAZ:

Como visto, em termos de politicas publicas, os Juizados Especiais Civeis
sdo a pior forma de tratar demandas de indole coletiva, ja que suprimem
a forca politica do conflito e, ainda, comprometem a singela estrutura
das Pequenas Causas.

Com isso, impossibilita-se o cumprimento de suas finalidades - solucionar
amigavelmente conflitos cotidianos e de impacto restrito aos litigantes.
Nesse contexto, e imprescindivel desenvolver mecanismos de seletividade,
para que os Juizados Especiais possam repelir apropriadamente as
demandas inadequadas a e sua estrutura.

Assim, defendo que todo conflito que apresente carater coletivo (quer
direitos individuais homogéneo, que interesses coletivos) deve ser
afastado da apreciacao dos Juizados de Pequenas Causas.

O fundamento reside tanto na complexidade da causa, que impede seu
processamento nesta arena especializada, como na lesdo a garantia do
acesso a justica qualificado (artigo 5°, XXXV, da CF) - concebido como
tempestivo, efetivo e adequado.??

Como visto, os Juizados Especiais Civeis nao se constituem na via jurisdicio-
nal adequada para receber as acdes individuais de indole coletiva, pois ndo permi-
tem que se exercam os mecanismos processuais inerentes ao processo coletivo.

219 - Art. 104 do CDC. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il do paragrafo unico do artigo 81, nao
induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra
partes a que aludem os incisos Il e Il do artigo anterior ndo beneficiarao os autores das acoes individuais,
se nao for requerida sua suspensao no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia nos autos do
ajuizamento da acao coletiva.

220 - FERRAZ, Lesli Shérida. Acesso a Justica Qualificado e processamento de demandas repetitivas nos
Juizados Especiais Civeis. Revista da AJURIS, Porto Alegre: AJURIS, ano 36, n. 115, p. 159-171,
set. 2009. p. 167.
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4.3 ARELAGAO ENTRE AS DEMANDAS COLETIVAS E AS INDIVIDUAIS NO AMBITO
DOS JUIiZOS COMUNS

Ao contrario do que sucede nos Juizados Especiais Civeis, nas Varas Civeis
da “Justica Comum”, a acéo individual proposta pelo individuo que teve seu direito
violado pode aproveitar-se da coisa julgada da acao coletiva, se esta for julgada
procedente, partindo-se, desde logo, para a liquidacao da sentenca e apuracao do
valor da condenacao genérica. Verifica-se o que a doutrina chama de transporte
in utilibus da coisa julgada do processo coletivo para o individual, ou seja, transporta-
se a sentenca transitada em julgado na hipotese de procedéncia da acao.

Entretanto, uma vez comunicado pelo réu da acao individual que contra ele
também foi ajuizada a acdo coletiva, duas opcdes se abrem ao autor da demanda
individual: prosseguir com ela a despeito da acao coletiva ou requerer a suspensao
do feito individual, o que devera fazer no prazo de trinta dias.

Assim afirma ANTONIO GIDI:

Para que ele possa vir a ser beneficiado com a eventual extensao in
utilibus da imutabilidade do comando do julgado, devera requerer
a suspensao sine die do processo individual no prazo de trinta dias,
a contar da ciéncia, nos autos, do ajuizamento da acdo coletiva com
objeto correspondente a sua.?'

Em caso de prosseguimento da acéo individual, a despeito da inequivoca co-
municacao do ingresso do processo coletivo, nao se beneficiarao os autores das acoes
individuais que ndo requereram sua suspenséo no prazo legal da eficacia da coisa julgada
erga omnes, consoante estabelece o art. 104, do Cadigo de Defesa dos Consumidores.

Nesse sentido, a questdo relativa a suspensdo dos processos individuais,
indicada no referido art. 104 do CODECON, constitui-se em mecanismo que so tera
utilidade pratica no ambito dos processos individuais que tramitarem perante as
Varas Civeis da Justica Comum. No juizo comum, além de ser possivel a suspensao da
tramitacao de tais processos, sem maior embaraco, ha a possibilidade de posterior
liquidacao e execucao que podera ser procedida, individual ou coletivamente, o que,

como visto, nao é possivel nos Juizados Especiais Civeis.

221 - Coisa Julgada e Litispendéncia em Acées Coletivas, p. 193-4.
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Passou-se a cogitar, entretanto, da possibilidade de suspensao do processo in-
dividual independentemente de requerimento da parte, ou seja, por iniciativa do juiz
da causa individual, como forma de conferir maior efetividade ao processo coletivo.

Essa grande inovacao da jurisprudéncia, como se vera a seguir, diz respeito
a suspensao de oficio dos processos individuais que foi inspirada no denominado
“Projeto Poupanca”, criado por juizes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
para tratar dos milhares de acdes individuais que ingressaram buscando reaver os
expurgos inflacionarios, decorrentes dos planos econémicos denominados “Verao”,

“Bresser” e “Collor”, relativos as cadernetas de poupanca.

4.4 O PROJETO POUPANCA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

O denominado “Projeto Poupanca” foi concebido, no Rio Grande do Sul, em
virtude do ingresso de mais de oitenta mil acées buscando reaver as diferencas de
correcao monetaria expurgadas das cadernetas de poupanca, em virtude dos planos
econdmicos “Verao”, “Bresser” e “Collor”.

Conforme explica CARLOS EDUARDO RICHINITTI, Juiz de Direito Diretor do
Foro e Coordenador de Juizes responsaveis pelo Projeto:

0 exemplo das diferencas de poupanca é emblematico. Da noite para o
dia, alertados por matéria jornalistica e de publicidade, mais de 80.000
(oitenta mil) pessoas bateram as portas do Judiciario Galucho, quase todas
com assisténcia judiciaria gratuita, buscando direitos ja consolidados nos
tribunais superiores e adormecidos ha quase vinte anos, boa parte com
o direito principal almejado inferior ao proprio custo do processo. Qual
estrutura ou planejamento pode suportar algo semelhante???2

Sensibilizados com tal situacao, os juizes das varas civeis da Capital, conci-
tados pelos idealizadores do projeto??, suspenderam a tramitacao das agoes individuais,
vinculando-as as dez acgdes coletivas ajuizadas contra as instituicdes financeiras
versando sobre a mesma questao. Sentenciadas as acdes coletivas, as individuais
tiveram seu prosseguimento ja a partir da fase de liquidagao, que se deu por artigo,
limitando-se a controvérsia, entretanto, a questdes como a existéncia ou nao da

222 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Projeto Poupanca. Porto Alegre: jan 2009. p. 5.

223 - Além do coordenador, a Comissao responsavel pelo projeto era formada pelos seguintes magistrados
da Capital: Gladis de Fatima Ferrareze, Joao Ricardo dos Santos Costa, Pio Giovani Dresch, Ricardo
Pippi Schmidt, Roberto Behrensdorf Gomes da Silva, Roberto Carvalho Fraga, Rosane Wanner da Silva
Bordasch, Volcir Antonio Casal e Vanessa Gastal de Magalhaes.
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conta poupanca e a data de seu aniversario, para o fim de aferir se enquadrava-se
dentre as beneficiadas pela decisao coletiva favoravel.

No ambito do processo coletivo, também se inovou.

Em primeiro lugar, valorizando e atribuindo efeito mandamental,
determinaram que, apos o transito em julgado, os bancos disponibilizem a
todos os consumidores atingidos pela decisao, as diferencas nas respectivas
agéncias, como foi feito, por exemplo, com o FGTS, evitando-se a liquidacao
coletiva prevista na legislacdo que é, por sua forma, praticamente
inexequivel. Para implementar e assegurar o cumprimento do que foi
decidido, foi nomeado, em cada decisao, um perito, o que se denominou
gestor da sentenca, que sdo pessoas com experiéncia nas areas financeiras
e que poderdao, em nome do juizo, ter acesso a todas as informacoes
necessarias para implementar o direito reconhecido.?*

Ainda contou-se, para implementacao do projeto, na comarca de Porto Ale-
gre, com o estabelecimento de um regime de excecao, designacao dada a plano de
trabalho autorizado pelo Conselho da Magistratura, em que apenas duas magistra-
das, com um gabinete de apoio, ficaram exclusivamente responsaveis pelas acoes
individuais de poupanca no Foro Central da Capital.

Como se vé, portanto, o grande mérito do Projeto foi a constatacao de
que nao se ha de conferir tanta liberdade ao titular da demanda individual, sendo
necessario, para que se dé efetividade ao Processo Coletivo, a suspensao das acoes
individuais e a simplificacdo da liquidacdo e execucdo da sentenca genérica de pro-
cedéncia da acao coletiva.

4.5 A GRANDE CONTRIBUIGAO DE SIDNEI BENETI PARA O CUMPRIMENTO DAS
DECISOES JUDICIAIS NOS PROCESSOS COLETIVOS

Eis o entendimento expressado por JOAQUIM FALCAO:

Nao tera investidor, instituicao financeira, Caixa, Santander, Real,
poupador, governo que nao sera afetado pela proxima decisdao do ministro
Sidnei Beneti, do STJ. O pais sera outro. Sera posto a limpo. Tera virado a
pagina definitivamente. Os planos econémicos, os verdadeiros esqueletos
econdmicos, sairao de seus respectivos armarios processuais, e se diluirdao
no ar livre da justica. Para o bem de uns, para o mal de outros. Para o
melhor do Brasil. Faz cerca de 15 dias, e quase na surdina publicidade dos
diarios oficiais e dos saites judiciais, que o ministro Beneti (1), mandou
suspender todos os recursos, parar todos os juizes, estejam onde estiverem,

224 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Projeto Poupanca. Porto Alegre: jan 2009. p. 6.
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em primeiras ou segundas instancias, e que venham todos juntar-se
a um so processo. [...] Ao juntar os processos através da indispensavel
inovacao dos recursos repetitivos, o ministro Beneti manda ouvir todos
concomitantemente, e nao sequencialmente, pois ai outras dezenas de
anos se passariam. Atinge assim varios objetivos de uma s6 vez. O primeiro
€ 0 humano. Acaba com a agonia, com o futuro incerto, com a esperanca
desesperada de mais de meio milhdao de brasileiros, partes, crentes e
clientes da justica de seu pais. O segundo desafoga o Judiciario, reduz-
-lhe os custos, aumenta o tempo profissional de milhares de juizes que
antes se chocavam e se contradiziam, dizendo ou desdizendo o mesmo,
esbarrando-se, desconhecendo-se e brigando nos corredores das instancias.
Finalmente, o terceiro objetivo, e maior de todos, mostra que o real poder
do Poder Judiciario nao sdo as ameacas e as controvérsias discursivas com
os demais poderes. Mas é algo mais simples e mais precioso: a capacidade
de decidir e de implementar as suas proprias decisdes.?

Em julgamento que observou o procedimento dos Recursos Repetitivos, o
Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento de que, no caso de existéncia de
acao coletiva, desde que instaurada antecipadamente, todos os processos individuais
referentes ao mesmo caso devem ser suspensos.

A Secao responsavel pela matéria, ao apreciar Recurso Especial submetido
ao regime dos recursos especiais repetitivos, previstos no art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil (e da Resolucao n. 8/2008, do Superior Tribunal de Justica), por maio-
ria, firmou o entendimento de que, ajuizada a acao coletiva atinente a macro lide
geradora de processos multitudinarios, admite-se a sustacao de agoes individuais no
aguardo do julgamento da acao coletiva. Tal decisao foi provocada pela implantacao
do “Projeto Poupanca” no Rio Grande do Sul e sua repercussao € enorme, pois efeti-
vamente podera contribuir para a decisao de todas as acoes, individuais ou coletivas,
que estejam tramitando na “Justica Comum” do pais envolvendo a discussao sobre os

expurgos inflacionarios relativos as cadernetas de poupanca. 22

225 - FALCAO, Joaquim. O Judiciario e o implemento de suas decisées. Disponivel em < http://www.jusbrasil.
com.br/noticias/2009262/0-judiciario-e-o-implemento-de-suas-decisoes> Acesso em 18 nov. 2009.

226 - Nesse sentido, a seguinte noticia: RECURSO REPETITIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SUSPENSAQ. ACAO
INDIVIDUAL. A Secao, ao apreciar REsp submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Res. n. 8/2008-STJ,
por maioria, firmou o entendimento de que, ajuizada a acéo coletiva atinente a macro lide geradora de
processos multitudinarios, admite-se a sustacao de acdes individuais no aguardo do julgamento da acao
coletiva. Quanto ao tema de fundo, o Min. Relator explica que se deve manter a suspensao dos processos
individuais determinada pelo Tribunal a quo a luz da legislacdo processual mais recente, principalmente
ante a Lei dos Recursos Repetitivos (Lein. 11.672/2008), sem contradicdo com a orientacdo antes adotada
por este Superior Tribunal nos termos da legislacdo anterior, ou seja, que s6 considerava os dispositivos
da Lei da Acao Civil Publica. Observa, ainda, entre outros argumentos, que a faculdade de suspensao nos
casos multitudinarios abre-se ao juizo em atenc&o ao interesse publico de preservacao da efetividade da
Justica, que fica praticamente paralisada por processos individuais multitudinarios, contendo a mesma
lide. Dessa forma, torna-se valida a determinacao de suspensao do processo individual no aguardo do
julgamento da macro lide trazida no processo de acado coletiva embora seja assegurado o direito ao
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Mas nao € so, cria novo parametro, mesmo antes do advento da modificacao
da Lei da Acéo Civil Publica pelo Projeto de Lei 5.139/2009, de relacao entre a de-
manda coletiva e a individual. O ajuizamento de demanda coletiva passara a impor-
tar sempre na suspensao do processo individual, que tenha o mesmo objeto.

Nesse sentido, alias, decidiu o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro , no
dia 09 de novembro de 2009, por intermédio de seu Orgao Especial, aprovando o

seguinte enunciado:

1- O ajuizamento de demanda coletiva importa sempre na suspensao do
processo individual, que tenha o mesmo objeto, sob pena de nulidade
da sentenca.

JUSTIFICATIVA: O STJ considera que o processo individual deva ser
suspenso apos o ajuizamento da acdo coletiva. Assim, na forma do
art. 266, do CPC, nada pode ser realizado, a ndo ser na hipotese de
urgéncia. Segundo Moniz de Aragao “os atos praticados no intervalo serao
declarados invalidos” (Comentarios, 92 ed., p. 369). Malgrado a hipotese
seja de inexisténcia, segundo Pontes de Miranda, o efeito pratico é o
mesmo, dai atribuir-se o efeito de nulidade.

E fundamental alterar, com decisdes como esta, a realidade atual em que
as acoes coletivas mostram-se absolutamente impotentes no sentido de conter o
ingresso de milhares de agdes individuais que simplesmente repetem questdes ja
pacificadas na jurisprudéncia dos tribunais.

Essa repeticdo improdutiva de questdes que sé faz congestionar os escaninhos
dos Tribunais e tornar meramente burocratica a atividade dos juizes precisa ser contida.
E a contencao passa por ousar na interpretacao das normas que regulam o Processo Cole-
tivo e de ousar nas reformas que se pretende implantar para instituir a nova Lei da Acao
Civil Plblica que devera fazer as vezes de um verdadeiro Cadigo de Processo Coletivo.

0 que nao se pode mais é compactuar com a realidade dos Ultimos anos,
descrita por CASTRO MENDES da seguinte forma:

A realidade dos Ultimos anos fala por si so: embora tenham sido ajuizadas
acoes coletivas, nenhuma delas foi capaz de conter a verdadeira sangria
de agdes individuais que foram ajuizadas diante de questdes como as
dos expurgos inflacionarios relacionados com cadernetas de poupanca e
do Fundo de Grantia do Tempo de Servico (FGTS); dos inumeros conflitos
envolvendo aposentados, como, V. g., a equivaléncia do beneficio com o
salario minimo, reajuste de 147%, buraco negro etc.; lides que diziam

ajuizamento individual. (BRASIL. STJ. REsp 1.110.549-RS, Relator: Ministro Sidnei Beneti. Acordao em 28 out. 2009.
Disponivel em <www.stj.jus.br> Acesso em 22 dez. 2009.
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respeito a tributos, como a CPMF, reajuste da tabela do imposto de renda,
progressividade do IPTU, taxa de lixo ou de iluminacao publica, aumento
de aliquotas, incidéncia de contribuicbes sociais sobre determinadas
categorias; incontaveis discussoes pertinentes aos funcionarios publicos,
no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, em torno de pleitos
como o direito ao reajuste anual, de contagem de tempo dos celetistas
incorporados ao regime Unico, transformacdo de cargos, extincao de
direitos, citando apenas alguns poucos exemplos.??’

A necessidade de conferir eficacia aos preceitos legais constitui-se hoje se-
guramente a preocupacao mais importante das reformas, sejam jurisprudenciais,
sejam legais que estdo sendo promovidas. FALCAO afirma com exatidao, nesse senti-
do, que “esta na eficacia da lei, mais do que na letra da lei, o grande poder recondito
dos juizes. Mais do que fixar o sentido da lei, o primeiro passo, cumpre, além disto,
fazé-la obedecida e obediente a constituicao”.??®

4.6 AS DISPOSICOES DO PROJETO DE LEI 5.139/2009 QUE ALTERAM A LEI DA
AGAO CIVIL PUBLICA

O Projeto de Lei 5.139/2009 ostenta, em seu conjunto, o grande mérito de
consolidar posicoes da doutrina e da jurisprudéncia, sistematizar, em um s6 diploma
legislativo, o conjunto de principios e regras esparsas, que compdéem o denominado
Microssistema de Direito Processual Coletivo.

Embora haja certo consenso com relacao ao fato de que as leis que disci-
plinam o processo coletivo constituam um microssistema que o regula, a dificuldade
na aplicacao adequada da legislacdo que rege a matéria decorre muito do fato de
que ha necessidade de utilizacdo concomitante de diversas fontes, “intercambiantes

entre si”, em verdadeiro “quebra-cabecas”.?” Por isso, hoje se cogita da alteracao

227 - CASTRO MENDES, Aluisio Gongalves. “O Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processo Coletivos: visao
geral e pontos sensiveis”. In: GRINOVER, MENDES; WATANABE. Kazuo (coord.). Direito Processual
Coletivo e o Anteprojeto do Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sao Paulo: RT, 2007. p. 216.

228 - FALCAO, Joaquim. O Judiciério e o implemento de suas decisées. Disponivel em <http://www.jusbrasil.
com.br/noticias/2009262/0-judiciario-e-o-implemento-de-suas-decisoes> Acesso em 18 nov. 2009..

229 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGAO CIVIL PUBLICA. 1. A probidade
administrativa é consectario da moralidade administrativa, anseio popular e, a fortiori, difuso. 2. A
caracteristica da acao civil publica esta, exatamente, no seu objeto difuso, que viabiliza mutifaria
legitimacdo, dentre outras, a do Ministério Publico como o mais adequado 6rgao de tutela, intermediario
entre o Estado e o cidadao. 3. A Lei de Improbidade Administrativa, em esséncia, nao é lei de ritos senao
substancial, ao enumerar condutas contra legem, sua exegese e sancoes correspondentes. 4. Considerando o
canone de que a todo direito corresponde um acao que o assegura, € licito que o interesse difuso a probidade
administrativa seja veiculado por meio da acao civil piblica maxime porque a conduta do Prefeito interessa a
toda a comunidade local mercé de a eficacia erga omnes da decisdo aproveitar aos demais municipes, poupando-
-lhes de noveis demandas. 5. As conseqiiéncias da acdo civil plblica quanto aos provimento jurisdicional
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dessas leis, estando a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 5.139, que
“disciplina a acao civil piblica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou indi-
viduais homogéneos, e da outras providéncias”.

Na legislacdo ainda vigente, é flagrante a dificuldade de escolha das fontes legais
a serem empregadas no processo coletivo. Conforme sustentam DIDER e ZANET! JUNIOR,

para solucionar um problema de processo coletivo, em uma acao civil
publica, o caminho deve ser mais ou menos o seguinte: a) buscar a
solucdo no diploma especifico da ACP (Lei Federal n° 7.347/1985). Nao
sendo localizada esta solucdo ou sendo ela insatisfatdria: b) buscar a
solucdo no Tit. Il do cdc (Codigo Brasileiro de Processos Coletivos). Nao
existindo solucao para o problema: c) buscar nos demais diplomas que
tratam sobre processos coletivos identificar a ratio do processo coletivo
para melhor resolver a questao”.?3

Tal situacédo é percebida para definicdo das mais diversas questoes proces-
suais relativas ao processo coletivo. Vale referir as seguintes:

a) para a defesa dos direitos e interesses protegidos sdo admissiveis todas
as espécies de acoes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela (art. 83, do
Codigo de Defesa do Consumidor - CDC);

b) o efeito em que a apelacao é recebida nos processos coletivos, em regra,
apenas no devolutivo (art. 14 da Lei da Acao Civil Pblica - LACP);

¢) o conceito de direitos coletivos lato sensu - direitos difusos, coletivos stric-

to sensu e individuais homogéneos - (art. 82 do CDC);

nao inibe a eficacia da sentenca que pode obedecer a classificacdo quinaria ou trinaria das sentencas 6. A
fortiori, a acao civil publica pode gerar comando condenatdrio, declaratério, constitutivo, auto-executavel
ou mandamental. 7. Axiologicamente, é a causa petendi que caracteriza a acao difusa e nao o pedido
formulado, muito embora o objeto mediato daquele também influa na categorizacdo da demanda. 8. A lei
de improbidade administrativa, juntamente com a lei da acdo civil pablica, da acdo popular, do mandado
de seguranca coletivo, do Cddigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e do Idoso, compdem um microssistema de tutela dos interesses transindividuais e sob esse enfoque
interdisciplinar, interpenetram-se e subsidiam-se. 9. A doutrina do tema referenda o entendimento de que
“A acao civil publica é o instrumento processual adequado conferido ao Ministério Piblico para o exercicio
do controle popular sobre os atos dos poderes publicos, exigindo tanto a reparacdo do dano causado ao
patrimdnio por ato de improbidade quanto a aplicacao das sancdes do art. 37, § 4°, da Constituicao Federal,
previstas ao agente publico, em decorréncia de sua conduta irregular. (...) Torna-se, pois, indiscutivel a
adequacéo dos pedidos de aplicacao das sancdes previstas para ato de improbidade a agao civil publica, que
se constitui nada mais do que uma mera denominacao de ag¢des coletivas, as quais por igual tendem a defesa
de interesses meta-individuais. Assim, ndo se pode negar que a Agéo Civil Publica se trata da via processual
adequada para a protecéao do patrimonio publico, dos principios constitucionais da administracdo publica e
para a repressao de atos de improbidade administrativa, ou simplesmente atos lesivos, ilegais ou imorais,
conforme expressa previsdo do art. 12 da Lei 8.429/92 (de acordo com o art. 37, § 4°, da Constituicao
Federal e art. 3° da Lei n.° 7.347/85)” (Alexandre de Moraes in “Direito Constitucional”, 9% ed. , p. 333-334)
10. Recurso especial desprovido. (BRASIL. STJ. RESP 510150/MA, Primeira Turma, Relator: Ministro Luiz Fux.
Acordao em 17 fev. 2004, DJU 29 mar. 2004, p. 173).
230 - Op. Cit., p. 30.
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d) possibilidade de execucao por desconto em folha de pagamento (art.
14, § 3° da Lei da Acao Popular - LAP);

e) possibilidade de “intervencao mdvel” por parte da pessoa juridica nas acoes
coletivas que podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor,
desde que isso se afigure (til ao interesse pUblico, a juizo do respectivo representante
legal ou dirigente (arts. 6°, § 3°, da LAP e 17, § 3°, da Lei de improbidade administrativa);

f) nas acoes coletivas, nao havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associacao
autora, salvo comprovada ma-fé, em honorario de advogados, custas e despesas
processuais (art. 87 do CDC), podendo a sancdo chegar ao décuplo das custas, sem
prejuizo de perdas e danos (art. 17, da LACP).

Assim, como forma de conferir certa sistematizacao, esta sendo proposta,
com tal diploma legal, verdadeira instituicado de um Codigo de Processo Coletivo.?!

Na exposicao de motivos do Projeto de Lei n. 5.139/2009, identificam-se
como objetivos:

2. O anteprojeto também objetiva ser uma adequacao as significativas e
profundas transformacées econdmicas, politicas, tecnoldgicas e culturais
em ambito global, significativamente aceleradas nesta virada do século XX,
para o fim de prever a protecao de direitos que dizem respeito a cidadania,
nao consubstanciados pela atual Lei da Acao Civil Publica, de 1985.

3. 0 Codigo de Processo Civil, de 1973, balisador da disciplina processual
civil, mas ainda fundado na concepcao do liberalismo individualista, nao
responde neste novo estagio de evolucao juridico-cientifica ao alto grau
de complexidade e especializacao exigidos para disciplinar os direitos
coletivos, difusos e individuais homogéneos.

4. A mencionada Lei da Acado Civil Publica e o Codigo de Defesa do
Consumidor, de 1990, sao marcos importantes para a tutela dos
interesses coletivos, mas, com passar do tempo, juristas, pesquisadores e
doutrinadores do Sistema Coletivo Brasileiro identificaram a necessidade
do seu aperfeicoamento e modernizacdo com vistas a adequa-lo as
novas concepcoes tedricas, nacionais e internacionais, e a nova ordem
constitucional. Temos como exemplo o Cédigo-modelo de processos
coletivos para Ibero-América e os dois anteprojetos do Codigo Brasileiro

231 - Além do projeto em tramitacdo no Congresso Nacional, outros quatro projetos de Codigo de Processos
Coletivos foram elaborados. Consoante os classificam DIDER e ZANETI JUNIOR, na obra Curso de Processo
Civil: “os projetos analisados aqui serdo assim denominados para facilitar a referéncia: a) Cddigo de
Processo Coletivo Modelo para Paises de Direito Escrito - Projeto Antonio Gidi (CM-GIDI); b) Anteprojeto
de Codigo Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América (CM-1IDP); c) Anteprojeto do Instituto
Brasileiro de Direito Processual (CBPC-IBDP); d) Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos
(CBPC-UERJ/UNESA), coordenado pelo Prof. Aluisio Goncalvas de Castro Mendes”. Ao final da obra
referida, em anexo, constam a integra dos quatro projetos de Cddigo Coletivo citados, p. 441-499.
(Op. Cit., p. 62-3).
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de Processo Coletivo elaborados no ambito da Universidade de Sao Paulo -
USP, com participacao do Instituto Brasileiro de Direito processual - IBDP,
e da Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ, respectivamente.

E destacam-se, no Projeto, as seguintes inovacoes:

a) relacao entre demandas coletivas e individuais - consta, no art. 37, do
Projeto o entendimento jurisprudencial hoje consagrado de suspensao das
demandas individuais, dispondo o texto: “O ajuizamento de acdes coletivas
nao induz litispendéncia para as ac¢des individuais que tenham objeto cor-
respondente, mas havera a suspensao destas, até o julgamento da demanda
coletiva em primeiro grau de jurisdicao”;

b) conexao, continéncia e litispendéncia (art. 5° do Projeto) - o texto procura
evitar a repeticao de diversas acoes coletivas, instituindo assim a prevencao
do juizo tendo em vista o bem juridico em discussdo. Cria ainda hipoteses
de conexao, ndo so6 pela identidade do objeto e da causa de pedir, como
também por critério probatorio, mesmo quando diferentes os legitimados,
considerando-se, na analise da identidade da causa de pedir e do objeto, o
bem juridico a ser protegido. Independentemente dos legitimados, estabe-
lece: “Na hipotese de litispendéncia, conexao ou continéncia entre agoes
coletivas que digam respeito ao mesmo bem juridico, a reunido dos proces-
sos podera ocorrer até o julgamento em primeiro grau”;

¢) o estabelecimento de principios e institutos proprios, a caracterizar discipli-
na processual autonoma (art. 3°) - estao elencados os principios que orientam
o Processo Coletivo, instituindo assim microssistema dentro do Processo Civil;
d) legitimidade e intervencao de terceiros (artigos 6° e 7°) - o Projeto de
Lei aumenta o rol dos legitimados as acdes coletivas, incluindo a Defensoria
Publica, a Ordem dos Advogados (OAB) e entidades sindicais. Por outro lado,
veda a intervencao de terceiros nas acoes coletivas, ressalvada a possibili-
dade de qualquer legitimado coletivo habilitar-se como assistente litiscon-
sorcial em qualquer dos pdlos da demanda;

e) a ampliagao dos direitos coletivos tutelaveis por acao civil (artigo 1°) - em-
bora tenha sido ampliado o rol de direitos coletivos tutelaveis nos incisos | a V
do artigo 1° do Projeto, por intermédio de emenda, foi incluido a disposicdo
mais polémica da reforma a Lei da Acdo Civil PUblica, aquela constante no
§ 1° do artigo 1° que lamentavelmente veda a acao civil publica para veicular
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pretensdes que envolvam tributos, concessao, revisao ou reajuste de benefi-
cios previdenciarios ou assistenciais, contribuicoes previdenciarias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional
cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. Ou seja, procura-se
neutralizar a efetividade da Lei, em face do Poder PUblica. Espera-se que até a
aprovacao final e promulgacao seja suprimida tal indevida restricao;

f) sucessao processual (artigo 8°) - o Ministério PUblico, a Defensoria PUblica
ou outro legitimado podera assumir a titularidade da acao coletiva, no pra-
zo de quinze dias, caso ocorra desisténcia infundada, abandono da acéo, ou
nao interposicao do recurso de apelacao, no caso de sentenca de extincao
do processo ou improcedéncia do pedido;

g) liberdade de formas ao juiz (artigo 10) - até o momento da prolacao da
sentenca, o juiz podera adequar as fases e atos processuais as especifici-
dades do conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem
juridico coletivo, garantido o contraditorio e a ampla defesa;

h) carga dinamica do 6nus da prova (artigo 20) - o juiz distribuira a respon-
sabilidade pela producao da prova, levando em conta os conhecimentos
técnicos ou informacdes especificas sobre os fatos detidos pelas partes ou
segundo a maior facilidade em sua demonstracao;

i) coisa julgada e limitacao territorial (artigos 32 a 34) - a sentenca no proces-
so coletivo fara coisa julgada erga omnes, independentemente da competén-
cia territorial do 6rgéo prolator ou do domicilio dos interessados, afinando-se
assim o texto legal com a jurisprudéncia que ja vinha rechacando a tentativa
de limitar a eficacia da coisa julgada coletiva a competéncia territorial do juiz
prolator. Além disso, a coisa julgada pode ser secundum probationem (julgada
improcedente por falta de provas, qualquer legitimado podera ajuizar outra
acao) e secundum eventum litis, na hipotese dos direitos individuais homogé-
neos (ha possibilidade de propositura ou continuidade de acao individual, no
caso de improcedéncia). Entretanto, criou-se coisa julgada pro et contra as
pretensoes individuais, no caso de a acao coletiva ter sido julgada improce-
dente em matéria exclusivamente de direito (art. 34, §1°), hipdtese em que
inclusive serao extintos os processos individuais anteriormente ajuizados;

j) liquidacao e execucao de sentenca (artigos 40 a 46) - a grande inovacao
diz respeito a possibilidade de dispensar liquidacdo da sentenca quando a
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apurac¢ao do dano pessoal, do nexo de causalidade e do montante da in-

denizacdo depender exclusivamente de prova documental, hipotese em

que o pedido de execucao por quantia certa sera acompanhado dos documentos

comprobatorios e da memoria do calculo (artigo 43);

k) criacao de cadastros nacionais (artigos 53 e 54) - o Conselho Nacional de

Justica organizara e mantera o Cadastro Nacional de Processos Coletivos e o

do Ministério Publico, o de inquéritos civis;

l) das despesas, dos honorarios e da litigancia de ma-fé - os legitimados co-

letivos nao adiantarao custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer

outras despesas, nem serdo condenados em honorarios de advogado, custas e

demais despesas processuais, salvo comprovada ma-fé. O litigante de ma-fé

e os responsaveis pelos respectivos atos serao solidariamente condenados ao

pagamento das despesas processuais, em honorarios advocaticios e em até o

décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

0 projeto, como se vé, pelo destaque das principais inovacoes, apresenta
manancial de normas, muitas delas inovadoras, suficientes para que se confira a efe-
tividade e a estabilidade que se pretende do Processo Coletivo, a fim de contribuir
para ampliacao do acesso a Justica e, principalmente, para a concretizacao de um
meio mais racional de resolucao de conflitos de repercussao coletiva.

Para isso, entretanto, é fundamental uma postura mais ativa dos juizes que atua-
rao na conducao dos processos coletivos. Chegou-se inclusive a cogitar a possibilidade
de incluir, dentre os principios proprios do Processo Coletivo, o assim chamado ativismo
judicial. Nao ha qualquer violacao a independéncia e autonomia dos poderes, em razao
de dito ativismo, pois os limites da atuacado judicial sempre sera tracado pelos principios
constitucionais, além do que a omissao legislativa sempre podera ser suprida, por intermé-
dio de norma legal que venha a regular a politica publica objeto da decisao judicial.?*

232 - Nao prevalece, nesse contexto, a critica tecida por Elival da Silva Ramos que cita a Simula Vinculante
e o0 mandado de injuncao como atividades normativas atipicas do STF e afirma: “Por ativismo judicial,
deve-se entender o exercicio da funcao jurisdicional para além dos limites impostos pelo proprio
ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios
de feicbes subjetivas (conflitos de interesse) e controvérsias juridicas de natureza objetiva (conflitos
normativos). Essa ultrapassagem das linhas demarcatérias da funcao jurisdicional se faz em detrimento,
particularmente, da funcao legislativa, ndo envolvendo o exercicio desabrido da legiferacao (ou de outras
funcdes nao-jurisdicionais) e sim a descaracterizacao da funcao tipica do Poder Judiciario, com incursao
insidiosa sobre o nlcleo essencial de funcdes constitucionalmente atribuidas a outros Poderes”. Apud Mancuso,
Rodolfo Camargo. A Resolucdo dos Conflitos e a Funcao Judicial. Sao Paulo: RT, 2009, p. 27. .
Parametros dogmaticos do ativismo judicial em matéria constitucional (tese de concurso ao cargo de
Professor Titular da FADUSP, 2009, p. 251 e 264).
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CAPPELLETTI?* refuta com grande propriedade as criticas a suposta ameaca
do ativismo judicial a garantia da independéncia dos poderes. Segundo ele: é uto-
pico sustentar a capacidade politica de alcancar consensos. Os Poderes Executivo e
Legislativo nao sao o retrato de 6rgaos democraticos e majoritarios: resultam isto
sim de um jogo de influéncais dos grupos que compdem a complexa estrutura poli-
tica. Embora se deva tratar de forma realista a representatividade, isso nao signi-
fica que dela se deva abrir mao, muito embora o Poder Judiciario também cumpra
esse papel de representatividade, que se da menos pela forma de investidura dos
juizes e mais pela legitimacao decorrente da fundamentacao publica das decisdes
judiciais. Argumenta também que o Judiciario tem condicdes de permitir o acesso
de “grupos marginais” ao processo judicial e por consequéncia ao processo politi-
co. Ressalta que o processo judicial é o mais participativo de todos os processos da
atividade publica.

Por fim, CAPPELLETTI apresenta a seguinte conclusao, relativamente aos

limites do ativismo judicial:

Em conclusao, parece-me que a criatividade jurisdicional - criatividade
do direito e de valores - € ao mesmo tempo inevitavel e legitima, e que
o problema real e concreto, ao invés, é da medida de tal criatividade,
portanto de restricdes. Isto é verdade para a jurisdicdo em geral e para
a justica constitucional de modo particular. Os juizes ndo podem fazer
menos do que participar na atividade de producao do direito, ainda que,
no limite, tal ndo exclua inteiramente a possibilidade de o legislador
abrogar ou modificar o direito jurisdicional. Essa possibilidade (...) é real
nao apenas em face do direito jurisprudencial ordinario, mas também em
relacdo ao direito jurisprudencial constitucional, em que o instrumento
para tal ab-rogacdo ou modificacdo é dado pela revisao constitucional,
embora esta seja rara. Deste modo, a Ultima palavra no processo de
producao do direito pertence sempre ‘" a vontade majoritaria’, tal como
se expressa, em forma de maioria simples ou qualificada, na legislacao
ordinaria ou constitucional?*.

Ao Judiciario hoje incumbe, além da resolucdo de conflitos intersubje-
tivos, também a solucdo de conflitos coletivos, desempenhando nesta legitima

funcdo normativa.

233 - Juizes Legisladores?, passim.
234 - CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores?. Porto Alegre: Fabris, 1993, p. 103.
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4.7 A SUGESTAO DE ALTERACAO DO PL 5.139/2009

Como a constatacao mais evidente de que a ma compreensao da natureza
juridica dos direitos individuais homogéneos, pela auséncia de disciplina legal ade-
quada, determina a concorréncia entre a tutela individual e a tutela coletiva, o que
expressamente pronunciado pelo Superior Tribunal de Justica no episddio das acdes
versando sobre a legalidade da tarifa basica da telefonia,?’ indispensavel se afigura
haver previsdo legislativa expressa que evite a indesejavel repeticao burocratica de
decisdes judiciais em acoes de massa.

Releva salientar que, no que tange aos Juizados Especiais Civeis da Justica
Federal, regulados pela Lei 10.259, de 12.07.2001, ja ha expressa exclusao de com-
peténcia dos Juizados para o conhecimento de causas individuais versando sobre
direitos individuais homogéneos, embora pelo entendimento Jurisprudencial consa-
grado no Superior Tribunal de Justica tenha se tornado absolutamente inécuo.

Nesse sentido estabelece a Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei 10.259,
de 12.07.2001):

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
salarios minimos, bem como executar as suas sentencas.

§ 1° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, 1l e Xl, da Constituicao Federal, as acdes
de mandado de seguranca, de desapropriacao, de divisao e demarcacao,
populares, execucoes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas
sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Inclusive, o entendimento sustentado pelo precedente do Superior Tribunal de
Justica, antes referido, encontrou eco no sistema dos juizados especiais federais, tanto

235 - CONFLITO DE COMPETENCIA. VARA FEDERAL E JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. ACOES INDIVIDUAIS PROPOSTAS PELO PROPRIO TITULAR DO DIREITO. COMPETENCIA DOS
JUIZADOS. 1. Ao excetuar da competéncia dos Juizados Especiais Federais as causas relativas a direitos
individuais homogéneos, a Lei 10.259/2001 (art. 3°, § 1°, I) se refere apenas as acdes coletivas para
tutelar os referidos direitos, e nao as acdes propostas individualmente pelos proprios titulares. E que
o conceito de homogeneidade supde, necessariamente, uma relacdo de referéncia com outros direitos
individuais assemelhados, formando uma pluralidade de direitos com uma uma finalidade exclusivamente
processual, de permitir a sua tutela coletiva. 2. Considerados individualmente, cada um desses direitos
constitui simplesmente um direito subjetivo individual e, nessa condicdo, quando tutelados por seu
proprio detentor, estao sujeitos a tratamento igual ao assegurado a outros direitos subjetivos, inclusive
no que se refere a competéncia para a causa. 3. Conflito conhecido para declarar a competéncia
do Juizado Federal. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n. 58.211 - MG
(2005/0216137-5). Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. J. 23.08.2006. DJ 18/09/2006. p. 251).
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que redundou no seguinte enunciado, extraido no 2° Forum Nacional dos Juizados
Especiais Federais - FONAJEF:

Enunciado FONAJEF 22 - A exclusao da competéncia dos Juizados
Especiais Federais quanto as demandas sobre direitos ou interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos somente se aplica quanto a
acodes coletivas.?¢

Ainda que se compreenda a preocupacao de nao impedir que demandas de
natureza individual venham a Justica, ampliando assim as vias de acesso aos cida-
daos com menos informacao, a forma mais adequada de corrigir as disfuncionalida-
des do Sistema certamente nao sera encontrada, mercé da neutralizacao da princi-
pal virtude das ac¢des coletivas que se traduz na possibilidade de resolver, com uma
sO decisao, todos os processos envolvendo a mesma demanda de massa, cumprindo,
isto sim, aperfeicoar tal mecanismo.

N&o obstante relevantes os esforcos que se vém despendendo na tentativa
de implantar a cultura das demandas coletivas, inclusive com a elaboracdao de um
Projeto de Lei para Alteracao da Lei da Agao Civil Publica, ha de se regular tam-
bém o tema no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

Com efeito, de nada adiantara, regulamentar a tutela coletiva, por inter-
médio da aprovacao da nova Lei de Acdes Coletivos, se ndo for equacionada pela
mesma legislacao a situacao do ingresso de ac6es individuais relativas a direitos ou
interesses juridicos coletivos no ambito do Sistema dos Juizados Especiais Civeis.

Com tal proposito, ha de se incluir, no referido Anteprojeto de Lei, o afasta-
mento da competéncia dos Juizados Especiais Civeis Estaduais para o conhecimento
dos direitos versados em tais acoes.

A solucdo de impor a seletividade aos processos individuais que tenham
por objeto direitos de natureza coletiva, antes de representar restricao ao acesso a
justica, busca ao contrario ampliar tal acesso, na medida em que remete a Unica via
adequada, qual seja a da Justica Comum, a apreciacao de tais feitos.

A opcdo por afastar a competéncia dos Juizados Especiais Civeis decorre do fato
de que, o mecanismo proprio de suspensao de processos, previsto no art. 37 do Projeto de
Lei n. 5.139/2009,%7 ndo surtira o efeito de suspender as agdes que estejam tramitando no

236 - Disponivel em <http://www.jfrj.gov.br/jefs/fonajef.htm> Acesso em: 28 mai. 2009.
237 - Art. 37 do Projeto de Lei n. 5.139/2009. O ajuizamento de acdes coletivas nao induz litispendéncia
para as acdes individuais que tenham objeto correspondente, mas havera a suspensdo destas, até o
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microssistema dos Juizados Especiais Civeis, mas apenas daquelas em tramitacdo no ambito
dos juizos civeis comuns, persistindo assim o problema da atomizacéo de demandas e do con-
gestionamento gerado pela propositura de acoes individuais versando sobre direitos coletivos
nos Juizados Especiais Civeis, se acaso nao instituida a aludida seletividade em tais causas.

Embora nao esteja afastada a possibilidade de os autores de acées indivi-
duais, tramitando no Juizado Especial Civel, desistirem de suas pretensdes, para
habilitarem-se na acao coletiva, nao se verifica, na praxe forense, a adocao de tal
providéncia. No Rio Grande do Sul, foram propostas acdes coletivas para o reco-
nhecimento do direito de diferencas de rendimentos de poupanca expurgados pelos
planos econdmicos Bresser, Verao, Collor | e Collor Il. Desenvolveu-se, como antes
mencionado,?® em virtude disso um projeto precursor que pretendeu que fossem
suspensas todas as acoes individuais no Estado. Apesar disso, as demandas individuais
dos Juizados Especiais Civeis, nao so6 deixaram de ser suspensas, como continuaram
a ingressar de forma atomizada, atraidas, as partes, pela celeridade do rito e pela
possibilidade de, com maior rapidez, verem concretizado o seu direito.

Dessa forma, a lacuna deixada pela norma que determina a suspensao das acdes
individuais, cuja eficacia restringe-se aos juizos civeis comuns, ha de ser preenchida com
disposicao propria para o Juizado Especial Civel. E, neste ambito, ha de se ousar mais,
afastando a competéncia dos Juizados Especiais para o conhecimento de causas individuais
versando sobre o direito coletivo ou individual homogéneo objeto da acao coletiva.

julgamento da demanda coletiva em primeiro grau de jurisdicao.
§ 1° Durante o periodo de suspensdo, podera o juiz perante o qual foi ajuizada a demanda individual,
conceder medidas de urgéncia.
§ 2° Cabe ao réu, na acao individual, informar o juizo sobre a existéncia de demanda coletiva que verse
sobre idéntico bem juridico, sob pena de, nao o fazendo, o autor individual beneficiar-se da coisa julgada
coletiva mesmo no caso de o pedido da acéo individual ser improcedente, desde que a improcedéncia
esteja fundada em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.
§ 32 Aacdo individual somente podera ter prosseguimento, a pedido do autor, se demonstrada a existéncia
de graves prejuizos decorrentes da suspensdo, caso em que nao se beneficiara do resultado da demanda
coletiva.
§ 42 A suspenséo do processo individual perdurara até a prolagao da sentenca da acao coletiva, facultado ao
autor, no caso de procedéncia desta e decorrido o prazo concedido ao réu para cumprimento da sentenca,
requerer a conversdao da acao individual em liquidagdo provisoria ou em cumprimento provisorio da
sentenca do processo coletivo, para apuracdo ou recebimento do valor ou pretensao a que faz jus.
§ 52 No prazo de noventa dias contado do transito em julgado da sentenca proferida no processo coletivo,
a acao individual suspensa sera extinta, salvo se postulada a sua conversao em liquidacdo ou cumprimento
de sentenca do processo coletivo.
§ 62 Em caso de julgamento de improcedéncia do pedido em acdo coletiva de tutela de direitos ou
interesses individuais homogéneos, por insuficiéncia de provas, a acao individual sera extinta, salvo se
for requerido o prosseguimento no prazo de trinta dias contado da intimacéo do transito em julgado da
sentenca proferida no processo coletivo.

238 - Vide item 4.3.
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A proposta, assim, consiste em incluir no art. 71 do Projeto de Lei
n. 5.139/2009 a seguinte alteracao da redacao ao art. 3° da Lei 9.099/1995:

Art. 3° - O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacao,
processo e julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim
consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Codigo de Processo Civil;

Il - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acbes possessorias sobre bens imoveis de valor nao excedente ao
fixado no inciso | deste artigo.

§ 1° - Compete ao Juizado Especial promover a execucao:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o
salario minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta lei.

§ 2° - Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de
natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Pulblica,
e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado
e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial e aquelas
causas individuais que versarem sobre direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos que estejam sendo objeto de
acao coletiva.

§ 3° - Aopcao pelo procedimento previsto nesta Lei importara em renlncia
ao crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a
hipotese de conciliacao. [grifo nosso]

Com tal alteracao, busca-se a coesao no Sistema Processual, sem evidentemen-
te perder de vista o enfoque do acesso a justica. Nesse sentido, os direitos individuais
que nao se amoldem aqueles versados em agodes coletivas poderao sempre ingressar nos
Juizados Especiais Civeis, mas ndo se pode prosseguir a analisar questoes de massa que
transformam Juizes em meros burocratas, a repetir entendimentos jurisprudenciais ha
muito sedimentados, subtraindo-lhes o tempo necessario as demais causas, quando ha
possibilidade de conferir operacionalidade a tutela coletiva dos direitos?®.

A proposicado, vale repetir, visa dar o correto tratamento as demandas de
massa, nos casos em que a tutela jurisdicional adequada é a coletiva.

239 - “A questdo nao deixa de ser, também, logica, pois, a priori, os conflitos eminentemente singulares
devem ser resolvidos individualmente, enquanto os litigios de natureza essencial ou acidentalmente
coletiva precisam contar com a possibilidade de solucdo metaindividual. Ainexisténcia ou o funcionamento
deficiente do processo coletivo dentro do ordenamento juridico, nos dias de hoje, da causa a multiplicacao
desnecessaria do nimero de acdes distribuidas, agravando ainda mais a sobrecarga do Poder Judiciario.
[...] é o que vem ocorrendo, verbi gratia, na Justica Federal brasileira. Nas circunscricoes do Rio de
Janeiro e de Niterdi, por exemplo, as sentencas-padrao representam, no computo do total de sentencas
civeis de mérito dos Gltimos quatro anos e sete meses, respectivamente, 62,5% e 73%. A atividade
jurisdicional descaracteriza-se, com essa pratica, por completo, passando a ser exercida e vista como
mera repeticao burocratica, desprovida de significado e importancia”. (CASTRO MENDES, Aluisio Goncalves
de. Agdes Coletivas no Direito Comparado e Nacional. S&o Paulo: RT, 2002. p. 33-4).
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4.8 ROTEIRO PARA O ENFRENTAMENTO DAS DEMANDAS DE MASSA NO AMBITO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS

Ao receber a peticao inicial, devera o juiz avaliar se esta diante de demanda
de massa (coletiva ou repetitiva) e se é caso de manifesta improcedéncia. Sendo esta
a hipotese, podera liminarmente indeferir a peticao inicial, fundando sua decisao no
disposto no art. 285-A, do Codigo de Processo Civil.

Nao sendo caso de manifesta improcedéncia, devera avaliar ainda se a de-
manda individual envolve bem juridico ja discutido em acao coletiva. Caso positivo,
também nessa hipotese, havera de se extinguir o feito em razao da incompeténcia.
O fundamento reside, tanto na complexidade da causa, como na violacdo a garantia
do acesso a justica qualificado (art. 5°, inciso XXXV, da CF) - concebido como tem-
pestivo, efetivo e adequado. Caso negativo, ha possibilidade de se instar o Ministério
PUblico ou outro legitimado a propor a acdo coletiva,?* nesse caso entretanto sem
extincao do processo individual.

Por outro lado, no entanto, em se tratando de causa repetitiva, havera
a possibilidade de utilizacao do disposto no artigo 518, do Cddigo de Processo Ci-
vil, podendo o juiz nao receber o recurso inominado quando a sentenca estiver em
conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal
Federal.

Mesmo que ja tenha sido recebido o recurso, pelo juiz de primeiro grau, o re-
lator, nas Turmas Recursais Civeis, em decisdo monocratica, podera negar seguimento
a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em desacordo
com Sumula ou jurisprudéncia dominante das Turmas Recursais ou de Tribunal Superior,
cabendo recurso interno para a Turma Recursal, no prazo de cinco dias.

Igualmente, o relator, nas Turmas Recursais Civeis, em decisao monocratica,
podera dar provimento a recurso se a decisao estiver em manifesto confronto com
Sumula do Tribunal Superior ou Jurisprudéncia dominante do préprio Juizado, caben-
do recurso interno para a Turma Recursal, no prazo de cinco dias.

Procurar-se-a, através do seguinte fluxograma, orientar a forma pela qual se

devera enfrentar as demandas de massa no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

240 - Ver a respeito o Projeto de Lei 5.139/2009, art. 62 que tem a seguinte redacdo: Qualquer pessoa podera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, ou de qualquer outro legitimado, ministrando-lhe informacoes
sobre fatos que constituam objeto da acdo coletiva e indicando-lhe os elementos de conviccao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os Juizados Especiais Civeis constituem um verdadeiro “divisor de aguas
na histéria do Poder Judiciario”, como afirma Fatima Nancy Andrighi,?*' porque sdo
tamanhas as alteracdoes que promoveram que se permite entender constituam um
microssistema processual proprio.

0 Juizado de Pequenas Causas surgiu como resultado de pratica inovadora
exitosa que visava tutelar direitos individuais no ambito do préprio Poder Judiciario
e, depois, foi marcado indelevelmente pela experiéncia norte-americana das small
claims courts - o que alias se verifica com as principais inovacdes processuais no
nosso ordenamento juridico-, inserindo-se no movimento de ampliacao do acesso a
justica. Entretanto, “aparecem esses Juizados em novo cenario jurisdicional estatal
como forma ou técnica de resolucdo de controvérsias no ambito do préprio Poder
Judiciario, totalmente fora da érbita privada, inversamente ao que se verifica no
habitat natural das ADRs”?4,

A experiéncia mostrou-se positiva, pois se manteve o protagonismo do Poder
Judiciario no desenvolvimento dessa nova arena judicial. Os Juizados foram conce-
bidos para dar tratamento processual adequado as causas de reduzido valor e pouca
complexidade em carater individual, mas ndo para debelar o problema da morosi-
dade na entrega da prestacao jurisdicional civel e muito menos para dar vazao as
inlmeras demandas individuais que deveriam ser tratadas coletivamente

Tem-se, verificado, entretanto, que, as finalidades proprias dos Juizados Es-
peciais Civeis, vem sendo agregada a tentativa de reducédo da sobrecarga de trabalho
do Poder Judiciario, como se pudessem responder sozinhos pela solucao da crise do
Judiciario.?s

0 método contencioso de solucao de controvérsias, hoje se sabe, ndo é o
mais apropriado para certos tipos de conflito, devendo-se tentar evitar para esses a
cultura da sentenca que autoritativamente dita a regra para o caso concreto. Ocor-

241 - ANDRIGHI, Fatima Nancy. Op. Cit., p. 461.

242 - TOURINHO NETO; Fernando da Costa e; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Op. Cit.,, p. 79.

243 - “A continuidade de semelhante situaco, que é de extrema gravidade, a finalidade maior dos Juizados,
que é de facilitacao do acesso a justica e de celeridade na solucao dos conflitos de interesses, estara
irremediavelmente desvirtuada, com o lastimavel comprometimento da propria razdo de ser desses
Juizados. Os que ndo entenderam a idéia basica dos Juizados procuraram fazer deles uma solucao para
a crise da justica, e com isto nao somente estdao matando os Juizados, como também agravando mais
ainda a crise que ha muito afeta a nossa Justica”. (WATANABE, Kazuo, et al. Cadigo Brasileiro de Defesa
do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, p. 818).
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re que, nem todas as causas apresentam caracteristicas que as tornem suscetiveis
de ser conciliadas ou mediadas, nao se alcancando assim em situacées, como, por
exemplo, nas demandas de massa, as funcdes proprias de tais institutos.

Nesse contexto, a identificacdo do grupo de controvérsias que se adaptam a
conciliacado e mediacao assume tanta relevancia quanto as iniciativas no sentido da
correta selecao, formacao e treinamento dos conciliadores e mediadores, enfim, na
correta institucionalizacao da cultura da conciliacao e da pacificacao.

Por tais razoes, “nao se pode perder de vista que os Juizados Especiais
foram estruturados para solucionar ‘pequenas causas’, individuais, atomizadas, de
impacto restrito aos litigantes” .2

O desenvolvimento da sociedade de massa no Brasil, contudo, provocou uma
explosao de demandas judiciais, tendo, as violacdes de direitos, especialmente no mer-
cado de consumo, que atingem grupos, categorias, coletividades de pessoas, gerado
infindaveis demandas, em que repetidas as mesmas questdes juridicas, sobrecarregando
os Tribunais. Varias dessas causas merecem ser tratadas, respeitando-se a sua condicao
coletiva e nao mais meramente individual, em processos coletivos ou transindividuais.

Ha de se advertir, contudo, que nem todas as demandas de massa ensejarao a
tutela coletiva dos direitos, pois, para que se caracterize a demanda como sendo cole-
tiva, ha de se agregar um atributo que pode ser resumido como sendo a sua “relevan-
cia social”. Assim, uma demanda de massa redundara numa demanda judicial coletiva
quando apresentar, além da amplitude a grupos, categorias, coletividades de pessoas,
também a relevancia social que justifique a sua tutela de forma coletiva.

Os juizes, especialmente os juizes da Justica Comum estadual, encontram-se
atualmente confrontados com dilema de assumirem um papel de maior influéncia e
controle sobre essas novas demandas sociais, que passa por conferir efetividade ao
processo coletivo, ou de conformar-se com o papel passivo e secundario que lhes foi

relegado pela tradicao da civil law. %

244 - FERRAZ, Leslie Shérida. Juizados Especiais Civeis e Acesso a Justica Qualificado: uma analise
empirica, p. 124.

245 - O Projeto de Lei 5.139-2009, que promove a alteracdo na Lei da acao civil publica e cria verdadeiro
Codigo de Processo Coletivo, afasta o cabimento da acdo coletiva nas principais demandas de massa
de competéncia da Justica Federal. Nesse sentido, estabelece o art. 10, § 10, do referido Projeto:
“Nao sera cabivel acao civil piblica para veicular pretensdes que envolvam tributos, concessao, revisao
ou reajuste de beneficios previdenciarios ou assistenciais, contribuicoes previdenciarias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados”. Tal preceito reproduz o que hoje prevé o art. 1°, § Unico, da
Lei 7.347, de 24 de julho de 1985.
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Ainda que nao se desconheca que tenham sido consagrados direitos subjetivos
coletivos, como categoria independente dos direitos subjetivos individuais,?* a impor-
tancia dessa nova categoria esta ligada fundamentalmente a efetividade da prestacao
jurisdicional, ao reconhecimento desses novos direitos, ou seja, a utilizacdo do pro-
cesso como efetivo instrumento para assegurar a concretizacao dos direitos coletivos.

Como se V&, portanto, o incentivo a utilizacdo das tutelas de direitos coletivos,
articulada com as demais providéncias referidas nas outras duas ondas renovatorias, a par de
se traduzir em verdadeiro instrumento de ampliacdo de acesso a justica, representa a alter-
nativa que melhor atende as urgentes demandas sociais e paralelamente a gestao judiciaria.

E impossivel afirmar, a partir da evolucao dos direitos coletivos, que o di-
reito individual homogéneo se trate apenas e tao somente de um direito subjetivo
individual e tampouco que mereca tratamento diferenciado em relacao as demais
tutelas de direitos coletivos, considerados em sentido amplo.

A dificuldade de identificacdo, nos direitos individuais homogéneos, do ca-
rater transindividual faz com que as pessoas optem pelo ajuizamento de acoes indi-
viduais repetitivas, em detrimento das acdes coletivas. E é justamente o posiciona-
mento conservador, que vé apenas uma soma de direitos individuais (“tutela coletiva
de direitos individuais”), ao invés de um genuino Direito Coletivo (“tutela de direitos
coletivos™), o responsavel pela resisténcia a utilizacdo do meio adequado, ou seja,
ao emprego do processo coletivo, com todas as suas virtudes e potencialidades.

Os “direitos ou interesses homogéneos sao os que tém a mesma origem co-
mum (art. 81, Ill, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em
subespécie de direitos coletivos” (Recurso Extraordinario 163231/SP). Trata-se, pois,
de direitos coletivos em sentido amplo, ou com repercussao individual homogénea, assim
entendidos os transindividuais de natureza divisivel e decorrentes de origem comum.

Estabelecida a premissa de que ha a possibilidade de tutela de direitos
coletivos, inclusive no que tange aos direitos individuais homogéneos, procurou-se
identifica-los especialmente no ambito dos Juizados Especiais Civeis nas hipoteses
em que sdo propostos em carater individual, a fim de aferir se estao se repetin-
do com muita frequéncia e com isso comprometendo as precarias estruturas des-

ses juizados especializados, congestionando-os com processos em que prevalece a

246 - Tanto assim que a propria Constituicao Federal enuncia no Titulo Il, que trata dos dos Direitos e Garantias
Fundamentais, o “CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS”. [grifo nosso]
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discussao de teses juridicas e nao a solucdo de problemas de fato do cotidiano dos
jurisdicionados.

Realizou-se, para tal analise, pesquisa estatistica, com o objetivo de ve-
rificar se a hipotese suscitada, de que preponderam as agdes individuais tratando
sobre demandas de massa ou, pelo menos, absorvem expressiva forca de trabalho
dos Juizados Especiais Civeis, se verificaria. Tal conclusao seria necessaria para ave-
riguar se os Juizados Especiais Civeis constituem-se em vias jurisdicionais adequadas
para solucoes desses conflitos ou se devem ser reservados aos conflitos tipicamente
individuais para os quais, quando de sua criacao, foram concebidos.

Por intermédio do estudo de caso realizado em trés comarcas do Estado do Rio Gran-
de do Sul, houve a comprovacao da hipotese de que as estruturas dos Juizados Especiais Civeis
estdo comprometidas, em proporcao de quase um terco, com demandas que poderiam ser
solucionadas em processos coletivos, em que proferidas decisao Unica e nao milhares, como
atualmente ocorre com a repeticdo burocratica das mesmas lides em acdes individuais.

Além disso, o total de demandas contra pessoas juridicas, aproximadamente
87% das causas, permite concluir também que o perfil das acdes propostas, nos Jui-
zados Especiais do Estado do Rio Grande do Sul, nao sao mais de acoes dos cidadaos
comuns nos pequenos litigios interindividuais. As acdes hoje propostas sao predo-
minantemente contra pessoas juridicas, sendo decorrentes, as mais das vezes, da
ampliacdo do mercado de consumo e de conflitos coletivos dai derivados.

As possibilidades de composicdo por intermédio de conciliacao, ou seja, de
solucdo amigavel dessas controvérsias sao bem menores, o que neutraliza a maior
virtude dos Juizados Especiais, ja que se trata por exceléncia de um meio em que a
solucdo consensual € buscada.

A definicao da competéncia absoluta dos Juizados Especiais Civeis sobre as
causas de pequeno valor e menor complexidade contribuira seguramente para solu-
cao dessa problematica. Mas, a sua resolucao de forma mais ampla depende de uma
série de iniciativas coordenadas e articuladas.

A solucao de impor a seletividade aos processos individuais que tenham
por objeto direitos de natureza coletiva, antes de representar restricao ao acesso a
justica, busca ao contrario ampliar tal acesso, na medida em que remete a Unica via
adequada, qual seja a da Justica Comum, a apreciacao de tais feitos.

Aeficacia da imposicao desse filtro sera mais efetiva se for incluida no Projeto de
Lei que altera a Lei da Acdo Civil Piblica disposicao que defina nao ser da competéncia dos
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Juizados Especiais Civeis aquelas causas individuais que versarem sobre direitos ou interes-
ses difuso, coletivo ou individual homogéneo que estejam sendo objeto de acao coletiva.

E fundamental alterar, com decisGes como a relatada pelo Ministro Sidnei Beneti
no Recurso Especial n° 1.110.549-RS, a realidade atual, em que as acdes coletivas mostram-se
absolutamente impotentes no sentido de conter o ingresso de milhares de acées individuais
que simplesmente repetem questoes ja pacificadas na jurisprudéncia dos tribunais. Essa
repeticao improdutiva de questdes que so6 faz congestionar os escaninhos dos Tribunais e
tornar meramente burocratica a atividade dos juizes precisa ser contida. E a contencao
passa por ousar na interpretacao das normas que regulam o Processo Coletivo e de ousar
nas reformas que se pretende implantar para instituir a nova Lei da Acado Civil PUblica.

Como se sabe, a superacao dos obstaculos a democratizacao do acesso a Justica
nao se da por apenas uma das vias jurisdicionais existentes, ou seja, pelo novo canal
aberto pelos Juizados Especiais Civeis. E inegavel o importante papel desempenhado por
esses Juizados Especiais no caminho da ampliacao do acesso a Justica. Contudo, também
nao se pode desconhecer que tais Juizados estao sofrendo com o aumento, sem contro-
le, de sua competéncia, especialmente com demandas envolvendo conflitos coletivos.

Tal fendmeno, sem qualquer ddvida, ja comprometeu significativamente o
indice de obtencado de acordos em tais juizados e pode acarretar a “faléncia” dos
Juizados Especiais, se nao houver uma correcao de rumos. Dai por que se pensa
ser necessario canalizar as demandas coletivas aos meios jurisdicionais que sejam
proprios ao seu conhecimento e as demandas individuais correlatas aos Juizos Civeis
submetidos aos mecanismos inerentes ao processo coletivo.

Vale lembrar que os mecanismos de atribuicao da solucao global, obtida no
processo coletivo, aos processos de litigios individuais ndo sdo aplicaveis aos Juizados
Especiais, por ndo haver, primeiro, incidéncia dos instrumentos processuais proprios do
Juizo Comum em relacdo ao Juizado Especial, como a conexao e a continéncia relati-
vamente as acoes coletivas do juizo comum. Depois, por ser impossivel a liquidacao de
sentenca genérica (aquela a ser proferida no Processo Coletivos) no ambito dos proces-
sos dos Juizados Especiais e também em face da complexidade de tais causas.

A adocao de tais solucdes visa a ampliacao do acesso a justica, pois a esta-
bilizacdo e o incentivo a tutela coletiva articulados com o desenvolvimento respon-
savel dos Juizados Especiais Civeis representarao certamente passos importantes no
sentido de alargar o caminho a almejada ordem juridica justa.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Os Juizados Especiais Civeis. Sintese Jornal, Porto Ale-
gre, v. 8, n. 89, p. 1-2, jul. 2004.

. JEC Civel - Praticas inovadoras. Gramado, Encontro de Juizados Especiais Civeis
e Criminais do Rio Grande do Sul, 17 nov. 2005.

ANDRIGHI, Fatima Nancy. “Primeiras reflexdes sobre o pedido de uniformizacao de inter-
pretacao no ambito dos Juizados Especiais Civeis e Criminais”. In: FUX, Luiz (coord.). Pro-
cesso e Constituicao - estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira.
Sao Paulo: RT, 2006. p. 461-467

ARENHART, Sérgio Cruz. “A Tutela de Direitos Individuais Homogéneos e as Demandas Res-
sarcitorias em Peclinia”. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Goncalves de Castro,
WATANABE, Kazuo (coord.). Direito Processual Coletivo e o Anteprojeto do Cédigo Brasilei-
ro de Processos Coletivos. Sao Paulo: RT, 2007, p. 216-230.

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. A Imagem das Instituicdes Publicas Bra-
sileiras. Disponivel em <http://www.amb.com.br/docs/pesquisa/imagem_instituicoes.
pdf> Acesso em: 07 mai. 2008.

BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Juizado de Pequenas Causas. Porto Alegre: LeJur, 1985.

. Jurisdicdo e Execucdo na Tradicdo Romano-Canénica. 2.ed. Sao Paulo: RT,
1997.

. Curso de Processo Civil. 5.ed. rev. Sao Paulo: RT, 2002, v. 2.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Restricdes llegitimas ao Conhecimento dos Recursos. Revista
da AJURIS. Porto Alegre: Ajuris, ano 32, n. 100, dez. 2005, p. 187-99.

BELINETTI, Luiz Fernando. “Interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos”. In:
MARINONI, Luiz Guilherme (coord.). Estudos de Direito Processual Civil. Sao Paulo: RT,
2005. p. 667-671.

BRASIL. Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil/LEIS/L4717.htm> Acesso em: 17 jan. 2010.

. Lein. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/Leis/L5869.htm> Acesso em: 17 jan. 2010.

. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil/LEIS/L73470rig.htm> Acesso em: 17 jan. 2010.

. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promul-
gada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constitui¥C3%A7ao.htm> Acesso em 17 jan. 2010.

. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm> Acesso em: 17 jan. 2010.




156 Ricardo Torres Hermann

. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil/LEIS/L9099.htm> Acesso em: 17 jan. 2010.

. Lein. 10.259, de 12 de julho de 2001. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil/LEIS/LEIS_2001/L10259.htm> Acesso em: 17 jan. 2010.

. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm> Acesso em: 17 jan. 2010.

. Projeto de Lei n. 5.139/2009. Dispde sobre a cobranca da divida ativa da Fa-
zenda Plblica e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Projetos/PL/2009/msg234-090413.htm> Acesso em 17 jan. 2010.

CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores?. Porto Alegre: Fabris, 1993.

. Os Métodos Alternativos de Solucao de Conflitos no Quadro do Movimento Uni-
versal de Acesso a Justica. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 19, n. 74, p. 82-97,
abr.-jun. 1994.

; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 2002.

. Processo, ideologias e sociedade. Traduzido por Elicio de Cresci Sobrinho. Porto
Alegre: Fabris, 2008, v. 1.

CARDOSO, Antonio Pessoa. Origem dos Juizados Especiais. Disponivel em <http://www.
abdir.com.br/doutrina/ver.asp?art_id=1286&categoria=Processual%20Penal> Acesso em:
20 ago.2009.

CARNEIRO, Joao Geraldo Piquet. Juizado Especial de Pequenas Causas (Avaliacao da ex-
periéncia do Rio Grande do Sul). Revista dos Juizados de Pequenas Causas: doutrina -
jurisprudéncia TJRS. Porto Alegre, n. 1, v. 1, p. 09-12, abr. 1991.

. A Justica do pobre. Disponivel em: <http://www.desburocratizar.org.br> Acesso
em: 20 ago. 2009.

CASTRO MENDES, Aluisio Goncalves de. A¢des Coletivas no Direito Comparado e Nacio-
nal. Sao Paulo: RT, 2002.

. “O Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processo Coletivos: visdo geral e pontos
sensiveis”. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; WATANA-
BE, Kazuo (coord.). Direito Processual Coletivo e o Anteprojeto do Cédigo Brasileiro de
Processos Coletivos. Sao Paulo: RT, 2007. p. 16-32.

CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS E PESQUISAS JUDICIAIS (CEBEPEJ). Juizados Especiais
Civeis: estudo. Brasilia: Ministério da Justica, 2006. Disponivel em: <http://www.cebe-
pej.org.br/pdf/DJEC.pdf> Acesso em: 15 set. 2009.

. Tutela judicial dos interesses metaindividuais: acées coletivas. Brasilia: Minis-
terio da Justica, 2007. Disponivel em: <http://www.cebepej.org.br/pdf/acoes coletivas.
pdf> Acesso em: 28 mai. 2009.




Colecdo Administracao Judicidria 157

. Reforma do Judiciario: relatorio da pesquisa avaliacdao dos juizados especiais
civeis. Brasilia: Ministério da Justica, 2009. Disponivel em <http://www.mj.gov.br/refor-

ma/pdf/publicacoes/Diagndstico%20dos%20Juizados%20Especiais. pdf> Acesso em 22 dez.
2009.

CHASIN, Ana Carolina da M. A construcao institucional do Juizado Especial Civel. Dis-
ponivel em <www.geocities.com/politicausp/instituicoes/judiciario/ CHASIN.pdf> Acesso
em: 25 set. 2009.

CUNHA, Luciana Gross. Juizado Especial: criacdo, instalacdo, funcionamento e a demo-
cratizacao do acesso a justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo co-
letivo. 4.ed. Salvador: E. Juspodium, 2009, v. 4.

DINAMARCO, Candido Rangel. “A Lei das Pequenas Causas e a renovacao do processo ci-
vil”. In: WATANABE, Kazuo. et. al. (coord.). Juizado Especial de Pequenas Causas. Sao
Paulo: RT, 1985, p. -XX.

. “Principios e Critérios no Processo de Pequenas Causas”. In: WATANABE, Kazuo,
et. al. (coord.). Juizado Especial de Pequenas Causas. Sao Paulo: RT, 1985. p. 103-5.

. Alnstrumentalidade do Processo. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993.

FACCHINI, Eugénio. “O Judiciario no Mundo Contemporaneo”. In: Projeto de Mestrado Pro-
fissional em Poder Judiciario. Rio de Janeiro: FGV DIREITO RIO, 2005.

FALCAO, Joaquim. O Judiciario e o implemento de suas decisdes. Disponivel em <http://
www.jusbrasil.com.br/noticias/2009262/0-judiciario-e-o-implemento-de-suas-decisoes>
Acesso em 18 nov. 2009.

FERRAZ, Leslie Shérida. Juizados Especiais Civeis e Acesso a Justica Qualificado: uma
analise empirica. Sao Paulo: USP, 2008. Tese (Doutorado em Direito Processual), Faculda-
de de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2008.

. Uma Justica de olhos bem abertos. Revista Custo Brasil. Rio de Janeiro, ano 4,
n. 20, p. 36-9, abr.-mai. 2009.

. Acesso a Justica Qualificado e processamento de demandas repetitivas nos Juiza-
dos Especiais Civeis. Revista da AJURIS, Porto Alegre: AJURIS, ano 36, n. 115, p. 159-171,
set. 2009.

FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; LOPES; Mauricio A. R. Juizados Especiais Federais Civeis e
Criminais. Sao Paulo: RT, 2006.

FUX, Luiz. Manual dos Juizados Especiais. Rio de Janeiro: Destaque, 1998.

GALANTER, Marc. Why the “Haves” Come Out Ahead: Speculations on the Limits of Legal
Change. Law and Society Review, v. 9, n. 1, p. 95-160, 1974. Disponivel em <http://
marcgalanter.net/Documents/papers/WhytheHavesComeOutAhead.pdf> Acesso em: 22
dez. 2009.




158 Ricardo Torres Hermann

GIDI, Antonio. Coisa Julgada e Litispendéncia em A¢des Coletiva. Sao Paulo: Saraiva,
1995.

. A Class Action como Instrumento de Tutela Coletiva dos Direitos - acdes cole-
tivas em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: RT, 2007.

GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 11.ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006.

GRINOVER, Ada Pellegrini. A Conciliagdo Extrajudicial no Quadro Participativo: partici-
pacao e processo. Sao Paulo: RT, 1988.

. “Acbes Coletivas para a Tutela do Ambiente e dos Consumidores”. In:
(coord.). Novas Tendéncias do Direito Processual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1990. p. 149-50.

. “A Conciliacao Extrajudicial no quadro participativo”. In: (coord.). Novas
Tendéncias do Direito Processual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria: 1990. p. 217-33.

. “As Garantias Constitucionais do Processo nas Acoes Coletivas”. In: (coord.).
Novas Tendéncias do Direito Processual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990. p.
45-59,

, et. al. (coord.). Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos auto-
res do anteprojeto. 9.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.

LEAL, Marcio Flavio Mafra. Ac¢des Coletivas: historia, teoria e pratica. Porto Alegre: Fa-
bris, 1998.

LETTERIELLO, Rémulo. O perigo da ampliacdao da competéncia dos Juizados Especiais Ci-
veis. Jus Navigandi. Teresina, ano 9, n. 630, 30 mar. 2005. Disponivel em: <http://jus2.
uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6546> Acesso em: 25 set. 2009.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos - conceito e legitimacao para agir.
6.ed. Sao Paulo: RT, 2004.

. AResolucéo dos Conflitos e a Fungao Judicial. Sao Paulo: RT, 2009.
MARINONI, Luiz Guilherme. Novas Linhas do Processo Civil. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Malheiros, 1999.

; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil: Processo de conhecimento.
6.ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2006. v. 1.
MARTINS-COSTA, Judith (org.). A Reconstrugao do Direito Privado: reflexos dos principios,
diretrizes e direitos fundamentais constitucionais no direito privado. Sao Paulo: RT, 2002.
MAZZEI, Rodrigo. Acao Popular e o Microssistema da Tutela Coletiva. Revista Forense. Sao
Paulo: Forense, 2008, v. 394, p. 263-280.

MERRYMAN, John Henry; PEREZ-PERDOMO, Rogelio. A tradicdo da Civil Law: uma introdu-
¢ao aos sistemas juridicos da Europa e da América Latina. Traduzido por Cassio Casagran-
de. Porto Alegre: Fabris, 2009.



Colegdo Administragdo Judiciaria 159

MONDAINI, Marco. O Acesso a Justica nos Juizados Especiais Civeis - uma analise so-
cioldgica. Disponivel em <http://www.estacio.br/site/juizados especiais/artigos/aces-
so_justica.doc> Acesso em: 21 ago. 2009.

MORIN, Edgar. Introducdo ao Pensamento Complexo. Traduzido por Eliane Lisboa. 3.ed.
Porto Alegre: Sulina, 2007.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislacdo Extravagante. 10.ed. Sao Paulo: RT, 2007.

NUNES, Heleno Ribeiro Pereira, et. al. Dos onus da sucumbéncia nos juizados especiais
civeis. Revista Cidadania e Justica. Brasilia: Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Ano
03, n. 7, p. 158-63, jul.-dez. 1999.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito Individual Homogéneo - uma leitura e
releitura do tema. Disponivel em <http://www.mundojuridico.adv.br/sis artigos/artigos.
asp?codigo=482> Acesso em: 24 mai. 2009. p. 06-7.

RIBEIRO, Samantha Souza de Moura. A Dinamica dos Direitos Coletivos a partir da Auto -
Compreensao do Estado Democratico de Direito. Rio de Janeiro: PUC, 2007. Dissertacao
(Mestrado em Direito), Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica, 2007.

RODCZ, Wilson Carlos. O Juizado Especial civel Brasileiro e as “Small Claims Courts” Ame-
ricanas - comparacao de alguns aspectos. Juizados Especiais Civeis e Criminais. Caxias
do Sul: Editora Plenum, v. 1, CD-ROM.

SADEK, Maria Tereza A. “Efetividade de Direitos e Acesso a Justica”. In: RENAULT, Sérgio
Rabello Tamm; BOTTINI, Pierpaolo (coord.). Reforma do Judiciario. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p. 271-289.

. “Juizados Especiais: o processo inexoravel da mudanca”. In: SLAKMON, Cathe-
rine; MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (org.). Novas Dire¢des na Gover-
nanca da Justica e da Seguranca. Brasilia: Ministério da Justica, 2006. p. 249-76.

SCHIMIDT, Ricardo Pippi. Administracdo Judiciaria e os Juizados Especiais Civeis: o caso
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: FGV, 2008. Dissertacao (Mestrado Profissionalizante
em Poder Judiciario), Escola de Direito do Rio de Janeiro, Fundacao Getulio Vargas. Porto
Alegre, 2008.

SCURO NETO, Pedro. Os Juizados Especiais Civeis do Rio Grande do Sul: os novos atores da
Justica e a cultura da instituicao. Relatério de Pesquisa. Porto Alegre: AJURIS, 2005.
SEN, Amartya. “Reforma juridica e reforma judicial no processo de desenvolvimento”. In:
BARRAL, Welber Oliveira (org.). Direito e Desenvolvimento - analise da ordem juridica
brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. Sao Paulo: Singular, 2005.

SILVA, Andréa Diniz. Estatistica. Rio de Janeiro: FGV DIREITO RIO, 2008. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Poder Judiciario), Escola de Direito FGV DIREITO RIO, 2008.



160 Ricardo Torres Hermann

TOURINHO NETO; Fernando da Costa e; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados Especiais
Federais Civeis e Criminais: comentarios a Lei 10.259, de 10.07.2001. Sdo Paulo: RT,
2002.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Projeto Poupanga. Porto Alegre: 2009.

VIANNA, Luiz Werneck, et al. A Judicializacdo da Politica e das Rela¢des Sociais no Bra-
sil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.

VIDAL, Jane Maria Koler. Origem do Juizado Especial de Pequenas Causas e seu Estagio
Atual. Revista dos Juizados de Pequenas Causas: doutrina - jurisprudéncia TJRS. Porto
Alegre, n. 1, v. 1, p. 05-08, abr. 1991. p. 05-08.

VIGORITI, Vicenzo. “Accesso Alla Giustizia, ADR, Prospectiv”. In: GRINOVER, Ada Pelle-
grini; WATANABE, Kazuo; LAGRASTA NETO (coord.). Mediacdo e Gerenciamento do Pro-
cesso. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 98-107.

WATANABE, Kazuo. “Filosofia e Caracteristicas Basicas do Juizado Especial de Pequenas
Causas”. In: , et al. (coord.). Juizado Especial de Pequenas Causas. Sao Paulo:
RT, 1985, p. 01-7.

. Demandas Coletivas e os Problemas Emergentes da Praxis Forense. Revista de
Processo. Sao Paulo: RT, ano 17, n. 67, p. 14-23, jul.-set. 1992.

. Novas atribuicdes do Judiciario: necessidade de sua percepcéo e de reformulacao
da mentalidade. Revista da Escola Paulista da Magistratura (APAMAGIS). Sao Paulo: EPM,
v. 1, n. 1, p. 149-151, set.-dez. 1996.

. “Acesso a Justica e Sociedade Moderna”. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINA-
MARCO, Candido Rangel; (coord.). Participacdo e Processo. Sao Paulo: RT, 1998.
p. 277-295.

, et. al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto. 9.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.

. “A Mentalidade e os Meios Alternativos de Solucao de Conflitos no Brasil”. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; ; LAGRASTA NETO. Mediagdo e Gerenciamento do Pro-
cesso. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 06-10.

ZANET! JUNIOR, Hermes. Mandado de Seguranca Coletivo. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2001.

. A Constitucionalizacdo do Processo: a virada do paradigma racional e politico
do direito processual civil brasileiro no estado democratico constitucional. Porto Alegre:
UFRGS, 2005. Tese (Doutorado em Processo Civil), Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2005.

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo - Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva
de direitos. 3.ed. Sao Paulo: RT, 2008.



